ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
SENADO

19na- Asamblea 5t Sesion
Legislativa Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
MARTES, 16 DE MAYO DE 2023

MEDIDA COMISION TITULO
P. del S.1018 HACIENDA, ASUNTOS Para enmendar el Articulo 25 de la Ley
FEDERALES ¥]UNTA DE Nam. 45 de 18 de abril de 1935, segtun
SUPERVISION FISCAL enmendada, conocida como “Ley del

Sistema de Compensaciones por
Accidentes del Trabajo”; enmendar los

(Por el sefior Dalmau (Con enmiendas en la Articulos 15.01, 15.03 y 23.13 de la Ley
Santiago) EXPOSZ'C}.&” de MOtiUO,S/' en 164-2009, segin enmendada, conocida
el Decrétase y en el Titulo) como “Ley General de Corporaciones”;

TN tado—(f—delaSeccid

enmendar los Articulos 73374 7.207 y
7208 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo de
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de
armonizar las fechas de vencimiento de
las planillas y pagos de las distintas
agencias y municipios con la fecha de
vencimiento determinada por el Secretario de
Hacienda __ante _una __ posposicion __ de
vencimiento por amenaza inminente de un
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MEDIDA COMISION

TITULO

fenomeno atmosférico o ante un desastre
declarado por el Gobernador del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico al Pepartamento-de

meses; y para otros fines relacionados.

P. del S. 1059 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por la sefiora Riquelme (Con enmiendas en la
Cabrera) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas y la
Autoridad de Carreteras y Transportacion
a enmendar que considere mantener todo el
lenguaje concerniente al tema de ciclistas,
pveatones, conductores y sus responsabilidades
compartidas en la carreteras, en el nuevo plan
Plan Estratégico de Sequridad Vial, SHSP

2024-2029—el—Plan—Estratégico—de
Seguridad-Vial-SHSP2019-2023 para que
cumpla con lo dispuesto en la Ley 201-
2010, segtin enmendada, conocida como la
“Ley para Declarar la Politica Puablica
sobre la Adopcién del Concepto de Calles
Completas o Complete Streets”; integrar en
dicho plan el desarrollo de ciclovias
nuevas y la expansion de ciclovias
existentes conforme al Plan Integral
Ciclista y Peatonal para Puerto Ricoj—¢

Carreteras”: entre otros fines relacionados.

Para insertar un nuevo inciso (4) en el
Articulo 6 de la Ley 51-1996, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Servicios Educativos Integrales para
Personas con Impedimentos”, a los fines de
incluir, entre las funciones de la Secretaria
Auxiliar de Servicios Educativos Integrales

P. del S. 1119 EDUCACION, TURISMO Y
CULTURA
(Por el serior Dalmau (Con enmiendas en la
Santiago y la seriora Exposicion de Motivos y
Santiago Negron) en el Decrétase)
2
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MEDIDA

COMISION

TITULO

para Personas con Impedimentos, el orientar
a los padres y madres de los estudiantes del
Programa de Educacion Especial que estan
prestos a cumplir la mayoria de edad, sobre
la figura de la patria potestad prorrogada;
renumerar los actuales incisos 4 al 21 del
Articulo 6 de la Ley 51-1996, como los nuevos
incisos 5 al 22, respectivamente; y para otros
fines relacionados.

R. C. del S. 351

(Por la sefiora Trujillo
Plumey - Por Peticion)

AGRICULTURAY
RECURSOS NATURALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de Agricultura
y a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a

evaluar la liberacién—delas—condiciones—y
.. : e indivisid
. . Jas, )

; venta y la otorgacion del
correspondiente titulo de propiedad a
nombre del sefior Luis Alfredo Pinto Cruz
de los predios de terreno con una cabida
superficial apreximadamente aproximada de
8.06 cuerdas donde wubican seis (6)
propiedades inmuebles, los terrenos forman
parte de las Fincas Batey Central Roig y
Sucesion Antonio Roig, localizadas en el
barrio Juan Martin del municipio de
Yabucoa, Puerto Rico.

R. C. del S. 353

(Por la seriora Trujillo
Plumey - Por Peticion)

AGRICULTURAY
RECURSOS NATURALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de Agricultura
y ala Autoridad de Tierras de Puerto Rico a

evaluar la liberacién—detas—condiciones—
.. : e indivisid

; venta y la otorgacion del
correspondiente titulo de propiedad a
nombre del sefior Rey A. Torres Rodriguez

delospredios del predio de terreno con una
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MEDIDA COMISION

TITULO

cabida superficial aproximada de
trescientos (300) metros cuadrados con
una estructura residencial—el-terrene que
forma parte de la Finca Batey Central Roig,
localizada en el barrio Juan Martin del
municipio de Yabucoa, Puerto Rico.

R. C. del S. 364 DESARROLLO DE LA
REGION OESTE
(Por la seriora Gonzilez (Con enmiendas en la
Arroyo) Exposicion de Motivos; en

el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de
Transporte y Obras Puablicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a tomar
accion inmediata sobre las pésimas
condiciones de las PR-446, PR-425 y PR-
4494 en la jurisdiccion del Municipio de
Isabela, las PR-64, PR-102, PR-105, PR-108,
PR-3108, PR-114, PR-342, PR-348, PR-349,
PR-3349, PR-351, PR-3351, PR-352 y PR-
380 en la jurisdiccion del Municipio de
Mayagtiez, las PR-413, PR-400 y PR-4412
en la jurisdiccion del Municipio de Rincén,
las PRA64 on la iurisdiccidn del Municioi
deMeea y las PR-108, PR-119, PR-406 y
PR-409 en la jurisdiccién del Municipio de
Las Marias.

R. C. del S. 395 DESARROLLO DELA Para nombrar la Carretera PR-106, desde

REGION OESTE el tramo que comprende el puente Balboa

hasta la interseccién con la Universidad de

las Antillas, jurisdiccion del Municipio de

(POT" la sefiora Gonzilez (Sli’l Enmiendas} Mayagﬁezl como Carretera Don Santos

Arroyo) Alonso Maldonado, al amparo del
Articulo 2 de la Ley 55-2021.

R. Conc. del S. 40 ASUNTOS INTERNOS Para solicitar al Departamento de Asuntos
de los Veteranos de los Estados Unidos a
que todas las comunicaciones que esa

(Por la seriora Rivera (Con enmiendas en la agencia dirija a los veteranos y veteranas de
Lassén y el seiior Bernabe Exposicion de Motivos y en Puerto Rico, se envien en el idioma inglés y
Riefkohl) el Resuélvese) en espariol.
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TITULO

R. del S. 467 DE LO JURIDICO
(Por la seriora Gonzilez (Primer Informe Parcial)
Huertas)

Para ordenar a la Comision de lo Juridico
del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion sobre el proceso de
expedicion de certificaciones solicitadas al
amparo de la Ley 300-1999, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Verificacion de Credenciales e Historial
Delictivo de Proveedores a Nifos,
Personas con Impedimentos y
Profesionales de la Salud”, con el fin de
conocer las razones que estan provocando
una dilaciéon en la otorgacion de las
certificaciones a los solicitantes.

Sustitutivo de la ASUNTOS MUNICIPALES

Camara al P. dela C. Y VIVIENDA
1113y al P. de la C.
1116
(Por la Comision de (Con enmiendas en la
Autonomia Municipal, Exposicion de Motivos; en
Descentralizacion y el Decrétase y en el Titulo)
Regionalizacion)

Para enmendar los Artienlos:-2312;2.036;
el 3:058 Articulos 2.112, 2.030 y 3.058 de la
Ley Ném:= 107-2020, segqun enmendada,
conocida _como _“Coédigo Municipal de
Puerto Rico”, a los fines de establecer que
los contratos para el establecimiento de
instalaciones de manejo de desperdicios
solidos, la prestacion de servicios de
manejo de desperdicios solidos y los
contratos de arrendamiento de propiedad
municipal, mueble e inmueble, incidental
a los contratos para el establecimiento de
instalaciones de manejo de desperdicios
solidos los contratos para proveer espacio
a entidades publicas o a personas o
entidades privadas en predios, solares,
aceras u otra propiedad municipal para la
ubicacién provisional o permanente de
recipientes, equipos, estructuras o
instalaciones de cualquier naturaleza o
proposito, que permita la recoleccion de
desperdicios  s6lidos 'y  materiales
reciclables;;-y la prestacion de servicios de
manejo de desperdicios sélidos se
otorgaran conforme al procedimiento
establecido en el inciso (d) del Articulo
2.035 del Codigo Municipal de Puerto
Rico—; establecer un término para la
vigencia de tales contratos; y para otros
fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO

R. C.dela C. 442 HACIENDA, ASUNTOS Para enmendar la Seccion 1 de la
FEDERALES Y JUNTA DE Resoluciéon Conjunta Num. 1330-2004, a
SUPERVISION FISCAL los fines de aclarar su lenguaje.
(Por el representante (Sin Enmiendas)

Rivera Segarra)
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na Asamblea 5t Sesidon
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1018 -

Ny

INFORME POSITIVO

. v
__ de assiir-de 2023

AL SENADOQO DE PUERTO RICO:

Las Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion con
enmiendas del P. del 5. 1018.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1018 (en adelante, “P. del S. 1018”), segun radicado,
dispone enmendar el Articulo 25 de la Ley Niim. 45 de 18 de abril de 1935, segun
enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del
Trabajo”; enmendar los Articulos 15.01, 15.03 y 23.13 de la Ley 164-2009, segtn
enmendada, conocida como “Ley General de Corporaciones”; enmendar el apartado (f)
de la Seccién 1061.16 y el apartado (h) de la Seccién 1061.17 de la Ley 1-2011, segtin
enmendada, conocida como "Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117
enmendar los Articulos 7.137, 7207 y 7.208 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo de Municipal de Puerto Rico”, a los fines de armonizar las
fechas de vencimiento de las planillas y pagos de las distintas agencias y municipios
con la fecha de vencimiento al Departamento de Hacienda; facultar al Secretario de
Hacienda a extender las fechas y pagos establecidas en la Ley mediante
pronunciamiento administrativo, por un término adicional no mayor de tres (3) meses;
y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segun la exposicién de motivos del P. del S. 1018, el propésito de esta Ley es
armonizar las fechas de wvencimiento de las planillas y pagos a las agencias
gubernamentales y los municipios con las fechas de vencimiento y pagos al
Departamento de Hacienda (en adelante, “Departamento”), dado que estas agencias



necesitan, en la mayorifa de los casos, la informaci6n de la planilla de contribucién sobre
ingresos para cumplir con sus respectivos requerimientos legales. La coordinacién de
las fechas de vencimiento facilitaria que, en casos de alguna emergencia declarada por
el gobernador de Puerto Rico o por el presidente de los Estados Unidos de América,
todas las radicaciones estén debidamente sincronizadas, facilitando asi el cumplimiento
de las obligaciones contributivas por parte de la ciudadania.

En Puerto Rico, las diversas agencias fiscales y los municipios cuentan con
requisitos de radicacién de planillas con distintas fechas de vencimiento. No obstante,
lo anterior, la mayoria de las agencias dependen de la Planilla de Contribucién sobre
Ingresos que se debe rendir ante el Departamento de Hacienda para viabilizar la
radicacion de las demas planillas. En tiempos recientes los contribuyentes han sufrido la
incertidumbre del vencimiento de las planillas debido a los diversos acontecimientos
que ha enfrentado Puerto Rico, como el Huracén Maria, los terremotos del drea sur y el
mas reciente, el COVID-19. Con el fin primordial de mantener coherencia, y que no
todas las planillas venzan el mismo dia 0 que pueda ocurrir un desfase entre periodos
de vencimiento, se promulga esta Ley para que las fechas de vencimiento de las demds
agencias estén sincromizadas con la fecha declarada por el Secretario del Departamento
de Hacienda.

Como regla general, en Puerto Rico se depende de cada director(a), secretario(a)
o administrador(a) de agencia para la extension de la radicacién de las planillas y pago,
esto independientemente de si el Departamento de Hacienda extendié su respectivo
periodo de vencimiento. Esto provoca que el gobierno tenga que emitir cientos de
extensiones de fechas limites y pagos por separado, produciendo desorden, posible
crisis administrativa y les genera complicaciones a los contribuyentes para cumplir con
su responsabilidad fiscal. Esta situacién provoca, ademas, incertidumbre en las
empresas, debido a que tienen que esperar por la determinacién de cada agencia, sobre
si extienden o no la fecha de radicacién y pago de contribucién, para entonces cumplir
con sus responsabilidades fiscales.

Con esta medida, la Asamblea Legislativa simplifica y armoniza el proceso para
las extensiones de las fechas de radicacién y pagos ante las agencias o municipios,
atando las mismas a la fecha extendida por el Secretario de Hacienda mediante
Determinacion Administrativa.

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal
(“Comision de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 1018, solicité memoriales explicativos al Colegio de Contadores
Publicos Autorizados de Puerto Rico (en adelante, “Colegio de CPA”), al Departamento
de Hacienda (en adelante, “DH"), al Departamento del Estado (en adelante, “DE"), al
Departamento del Trabajo (en adelante, “DT"), a la Federacién de Alcaldes (en adelante,
“FA"), a la Asociacién de Alcaldes (en adelante, “AA"), a la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal (en adelante, “AAFAF”), a la Asociacién Profesional de
Contadores (en adelante, “APC"), a la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado (en



adelante, “FSE) y al Centro de Recaudaciones de Impuestos Municipales (en adelante,
“CRIM”). Al momento de la redaccién de este informe, no se habian recibido los
memoriales de; el DE, el FSE, la APC, el DT y la AAFAF.

GABRIEL HERNANDEZ RODRIGUEZ
FEDERACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

El sefior Hernandez, Presidente de la FA, segin manifestd, mediante memorial
explicativo remitido a esta Comisién, que la FA no tiene objecién en que se extienda la
fecha de la radicacién de la Declaracién sobre Volumen de Negocios que establece el
Articulo 7.207 de la Ley Ntm. 107-2020, segtin enmendada y la fecha de pago de la
Patente Municipal que establece el Articulo 7.208 de la referida Ley Num. 107. Ademas,
expresé que estos requisitos contributivos deben estar uniforme con la fecha de
extensién de la planilla de contribucién sobre ingresos que sea establecida por el
Secretario de Hacienda mediante una Determinaciéon Administrativa, en casos de
declaraciones de emergencia.

Por otra parte, el sefior Herndndez destacé que debido a que la informacién
contenida en la planilla de contribuciéon sobre ingresos es considerada para la
preparacion de la Declaracion sobre Volumen de Negocios, resulta conveniente para los
contribuyentes que las fechas de vencimientos y de pago de ambas planillas estén
uniformadas. Del mismo modo, opiné que esto debe ocurrir, tnicamente, en
circunstancias extraordinarias, como declaraciones de emergencia declaradas por el
Gobernador de Puerto Rico o declaraciones de emergencia declaradas por el Presidente
de los Estados Unidos.

Con respecto a las planillas o prérrogas de contribucién sobre la propiedad
mueble, otorgd deferencia al CRIM.

Finalmente, expresé que la medida propuesta seria una herramienta favorable
para los contribuyentes, ya que no se le complicaria la fecha limite para cumplir con su
responsabilidad contributiva. Por lo tanto, todas las radicaciones de planillas y pagos
estardn sincronizadas, simplificando asf la carga administrativa de cumplimiento en
beneficio de los contribuyentes.

AIXA GONZALEZ REYES
COLEGIO DE CONTABLES PUBLICOS AUTORIZADOS

La sefiora Gonzdlez, Presidenta del Colegio CPA, recomends, mediante
memorial explicativo remitido a esta Comision, varias enmiendas a la medida. Destacé
que la medida es justa para la ciudadania y los comerciantes. Aunque otorgé deferencia
a los comentarios del DH, recomendé varias enmiendas para facilitar la aplicacién de
los cambios propuestos.

Por ejemplo, sustituir el término “extensién” por “posposicién” cuando se refiere
de forma general al acto de posponer algiin término y se distinga del término
“prérroga”, el cual, para evitar confusiones, se debe reservar para las solicitudes de



prorroga rendidas por los contribuyentes para rendir en fecha posterior alguna planilla
o declaracién.

En cuanto a la referencia en la medida a los “Articulos” 1061.16 y 1061.17 de la
Ley Nuam. 1-2011, sefiora Gonzélez indicé que la nomenclatura correcta de la primera
division del Cédigo de Rentas Internas de Puerto rico de 2011 (en adelante, “Cédigo”)
es “Seccién” en lugar de “Articulo”.

Ademas, recomendé que el texto de la medida se enuiende para que sea
conforme con la Seccién 6080.12. La Presidenta del Colegio CPA argumentd que la
mencionada seccién provee la autoridad para eximir del pago de arbitrios, del pago de
impuestos sobre ventas y usos, asi como extender las fechas limites para realizar ciertas
acciones contributivas por razén de desastres declarados por el gobemador o
gobernadora de Puerto Rico.

Debido a que la medida limita su aplicacién a las secciones 1061.16 y 1061.17 se
quedan fuera de la facultad del Secretario de Hacienda varias planillas, declaraciones y
formularios que, segtin la sefiora Gonzéilez, deben ser incluidas. A su vez, recomendé
extender la facultad del Secretario para autorizar una posposiciéon ante un eventual mal
funcionamiento del sistema eléctrico.

También recomendé evaluar la seccién 6080.12 para otorgarle al Secretario la
facultad para posponer la fecha de radicacién de las declaraciones de pagos y arbitrios,
asi como las declaraciones, planillas y pago del impuesto sobre ventas y uso. Del mismo
modo, que se le permita al Secretario posponer la fecha de las planillas trimestrales de
servicios profesionales, salarios y declaraciones informativas, como las de seguro por
desempleo e incapacidad y el seguro choferil del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos. Finalmente, puntualizé que la posposicién de fechas debe aplicar al
impuesto sobre ventas y uso municipal, de la misma forma que aplica al estatal. Para
esto, sugirid atemperar las disposiciones de la Seccién 6080.14 del Cédigo.

En el caso de las enmiendas a la Ley General de Corporaciones se debe otorgar el
mismo beneficio en el caso del cargo anual de las compafiias de responsabilidad
limitada, en ocasidén de que la posposicion se conceda antes de 15 de abril. En el caso de
las enmiendas al Cédigo Municipal y el Cédigo de Incentivos, recomendamos, para
propositos de la Planilla de Propiedad Mueble, incluir en la posposicion en torno a los
requisitos la presentacién de Estados Financieros Auditados, asi como los Informes
Anuales para negocios exentos.

Sobre el cédigo municipal, la Presidenta del Colegio CPA puntualizé como
importante aclarar que la fecha pospuesta debe ser considerada la fecha de radicacién y
pago original, o la fecha de vencimiento de la prérroga si la posposicién se otorga luego
de 15 de mayo. De igual modo, estimé meritorio precisar que la fecha de vencimiento
del pago de patente sea pospuesta por un término adicional de 5 dias laborables, una
vez termine el término de posposicién establecido por el Secretario de Hacienda.



En dltimo lugar, trajo a la consideracién de la Comision el posibilitar a través de
esta o posterior medida, el atraso de las fechas de vencimiento, en general, por la
complejidad del sistema de cumplimiento. Segtin la sefiora Gonzalez, el corto tiempo
entre la preparaciéon de las declaraciones informativas y presentacion de planillas y los
posibles atrasos en programacién de los sistemas de Hacienda les impone una carga
adicional a nuestros comerciantes y al propio Departamento de Hacienda, provocando
asi situaciones de incumplimiento.

EQUIPO DE LEGISLACION-OFICINA DE ASUNTOS LEGALES
DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda se expresé a través de correo electrénico entiende
que las Secciones 6080.12(e) y 6051.11 del Cédigo de Rentas Internas provee alternativas
para hacer cumplir con la intencién legislativa de la medida. Expresan que, limitar la
autoridad que ya provee el Codigo puede afectar la ejecucién de dichas disposiciones
oportunamente. Para ellos, en cualquier circunstancia extraordinaria que amerite
extender las fechas de radicacién y pago, como regla general, deberian estar atadas a
una declaracion de emergencia declarada por el Gobernador.

VERONICA RODRIGUEZ IRIZARRY
ASOCIACION DE ALCALDES

Por su parte, la sefiora Rodriguez, Directora Ejecutiva de la AA, expresd
mediante memorial explicativo que, aunque el proyecto pudiera ser loable, tienen
reservas con el mismo debido a la situacién critica que atraviesan los municipios.
Expresa que los municipios dependen de las programaciones de ingresos, cobros y
remesas que hacen los contribuyentes en las fechas determinadas y que, en el 4rea
presupuestaria, los gastos y las obligaciones dependen de estas.

No obstante, debido a que las enmiendas propuestas al Cédigo Municipal de;
requerir del CRIM que extienda la fecha para rendir la planilla; extender la fecha de la
Declaracién; y extender las fechas del pago de patentes, los hace no estar de acuerdo
con el Proyecto segtin redactado.

REINALDO J. PANIAGUA LATIMER
DIRECTOR EJECUTIVO

El sefior Paniagua, Director Ejecutivo del CRIM, comienza su ponencia haciendo
un resumen de las medidas propuestas en el P. del S. 1080 el cual, entre otras, busca
enmendar la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como el “Cédigo Municipal de
Puerto Rico” a los fines de armonizar las fechas de vencimiento de las planillas y pagos
de las distintas agencias y municipios con la fecha de vencimiento del Departamento de
Hacienda, entre otros. Continta el Sr. Paniagua haciendo referencia a las disposiciones
establecidas en el Articulo 7.019 de la Ley 107-2020, el cual dispone que:

“El Secretario de Hacienda transferird al Fiduciario Designado no mds
tarde del décimo (10mo.) dia de cada mes, una doceava (1/12) parte del estimado
de los ingresos a recibirse en el afio fiscal de que se trate por el concepto indicado



en el Inciso (b) del Articulo 7.016 de este Capitulo. No mds tarde del décimo
quinto (15to.) dia de cada mes, el Fiduciario Designado remesard a cada
municipio las cantidades que mds adelante se indican, conforme a lo dispuesto en
este Capitulo, en el contrato de fideicomiso y en el documento de distribucién
preliminar preparado por el CRIM. En esa distribucion se especificard la cantidad
a ser retenida para cubrir deudas estatutarias o contraidas por los municipios con
agencias piiblicas o con otros municipios.”

Entiende el Sr. Paniagua que, en lo concerniente al CRIM, la nueva disposicién
afecta negativamente la liquidez de los municipios. Indica que, en situaciones similares
a las establecidas en este proyecto, el CRIM ha buscado mediar entre el tiempo
adicional que puede concederle al contribuyente sin que afecte el flujo de efectivo para
poder continuar con los pagos de las remesas a los municipios. Afiade el Sr. Paniagua
que estas situaciones se dan en periodos de emergencia, lo que provocaria que se
limitara los recursos a los municipios para atender la situacién de emergencia. Entiende
el Sr. Paniagua que el proyecto pospuesto trastocaria la responsabilidad delegada al
CRIM ya que el Articulo 7.019 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, le delega al CRIM
la responsabilidad de notificar a cada municipio una certificacién preliminar para el 30
de septiembre de cada afio y una liquidacién final no mas tarde del 31 de diciembre de
cada ano.

Culmina estableciendo el Sr. Paniagua que, como regla general, la planilla de
contribucién sobre la propiedad mueble depende de la informacién presentada en los
estados financieros del contribuyente y no de la planilla de contribucién sobre ingresos.
Por lo antes expuesto, el Sr. Paniagua indica que el CRIM no endosa la medida
propuesta, ya que el CRIM, como entidad municipal auténoma, tiene que evaluar dicha
situacién y proceder de manera ponderada.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Nam. 107-2020, segiin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisién estima
que, el P. del S. 1018 no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios,
pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los
gobiernos municipales.

La medida propuesta no exime a los contribuyentes de su responsabilidad, mas
bien les hace justicia a estos para que en amenaza inminente de eventos atmosféricos o
ante un desastre declarado por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
se posponga la fecha de vencimiento de acuerdo con lo determinado por el Secretario
de Hacienda.

CONCLUSION

En los tltimos afios, Puerto Rico ha sufrido grandes catastrofes como, por
ejemplo: el paso de los Huracanes Irma y Maria, terremotos, pandemia causada por el
COVID-19 y el Huracin Fiona que, entre otras cosas, imposibilitaron que los



ciudadanos pudieran cumplir con sus responsabilidades contributivas. En algunas
ocastones la misma catdstrofe hacia que el contribuyente no pudiera efectuar la gestion
con la agencia 0 municipio y en otras ocasiones fue el mismo Gobierno central el que
impidié la accién por ausencia de preparacién o problemas en sus sistemas.

La Comisién de Hacienda reconoce la importancia de cumplir con las
responsabilidades contributivas. No obstante, el que no exista uniformidad entre las
extensiones o posposiciones de fecha de radicacién entre el Departamento de Hacienda
y otras agencias y municipios, tales como el Departamento de Estado, Declaraciones de
Volumen de Negocio para los Municipios (Patente Municipal), Corporacién del Fondo
del Seguro del Estado, entre otros, afecta que el contribuyente pueda cumplir
cabalmente con su responsabilidad. En muchas ocasiones se solicita que al momento de
radicar se incluya alguna otra evidencia que por no tener uniformidad en la fecha de
vencimiento de radicacién imposibilita que se cumpla. Por ejemplo: la fecha de
vencimiento de la Patente Municipal es a los cinco (5) dias laborables siguientes al 15 de
abril de cada afio contributivo ya que se necesita informacién de la Planilla de
Contribucién sobre Ingresos. Si el Secretario de Hacienda pospone la fecha de
radicacion a una posterior a los cinco (5) siguientes al 15 de abril, el contribuyente no
necesariamente podria cumplir con la fecha de radicacién de la Patente Municipal.

Consientes en que esta medida no promueve el incumplimiento ni pretende
eximir de responsabilidades contributivas, la Comisién considera como responsable el
que, en amenazas inminentes de eventos atmosféricos o en casos de declaraciones de
emergencia, se posponga las fechas de vencimiento de acuerdo con las medidas
contributivas tomadas por el Secretario de Hacienda, siempre y cuando estas afecten el
cabal cumplimiento de las responsabilidades con otras agencias o municipios.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 1018, con
las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

o oAl J ’ =
Hon. Juan Zaragoza Gémez
Presidente
Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal
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LEY

Para enmendar el Articulo 25 de la Ley Nim. 45 de 18 de abril de 1935, segun
enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes
del Trabajo”; enmendar los Articulos 15.01, 15.03 y 23.13 de la Ley 164-2009, segun
enmendada, conoc1da _como ”Ley General de Corporacmnes”—eﬂmeﬁéa{—el

Rtee—ée—?.—@-l—l— enmendar los Artlculos 11-35’— 7207 y 7208 de la Ley 107- 2020
segin enmendada, conocida como “Cédigo de Municipal de Puerto Rico”, a los
fines de armonizar las fechas de vencimiento de las planillas y pagos de las
distintas agencias y municipios con la fecha de vencimiento determinada por el
Secretario de Hactenda ante una posposicion de vencimiento por amenaza itnminente de un
fenomeno atmosférico o ante un desastre declarado por el Gobernador del Estado Libre

Asoczado de Puerto Rico aJ—Departameme—de—Haaeﬁda—ﬁaeakafﬁal—Seefe#a—He—de

oy
.

meses; y para otros fines relac1onados

EXPOSICION DE MOTIVOS

El propésito de esta Ley es armonizar las fechas de vencimiento de las planillas y

pagos a las agencias gubernamentales y los municipios con las fechas de vencimiento y

pagos al Departamento de Hacienda (en adelante, “Departamento”), en los casos que ante




una posposicion de fecha por parte del Secretario de Hacienda en respuesta de amenaza

inminente de un fenémeno atmosférico o ante un desastre declarado por el Gobernador del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico. dade-que-estas-ageneias-necesitanenlamayeriade-los

respectvos—requerimientos—egales. La coordinacién de las fechas de vencimiento

facilitaria que, en casos de alguna emergencia declarada por el gobernador de Puerto

Rico o por el presidente de los Estados Unidos de América, todas las radicaciones estén
debidamente sincronizadas, facilitando asi el cumplimiento de las obligaciones

contributivas por parte de la ciudadania.

En Puerto Rico, las diversas agencias fiscales y los municipios cuentan con
requisitos de radicacién de planillas con distintas fechas de vencimiento. No obstante lo
anterior, la mayoria de las agencias dependen de la Planilla de Contribucién sobre
Ingresos que se debe rendir ante el Departamento de Hacienda para viabilizar la
radicacién de las demas planillas. En tiempos recientes los contribuyentes han sufrido la
incertidumbre del vencimiento de las planillas debido a los diversos acontecimientos
que ha enfrentado Puerto Rico, como el Huracan Marfa, los terremotos del drea sur y el
mas reciente, el COVID-19. Con el fin primordial de mantener coherencia, y que no
todas las planillas venzan el mismo dia o que pueda ocurrir un desfase entre periodos
de vencimiento, se promulga esta Ley para gue las fechas de vencimiento de las demads
agencias estén sincronizadas con la fecha declarada por el Secretario del Departamento

de Hacienda.

Como regla general, en Puerto Rico se depende de cada director{a), secretario(a)
o administrador(a) de agencia para la posposicidnextensién de la radicacién de las
planillas y pago, esto independientemente de si el Departamento de Hacienda
pospusoexterdié su respectivo periodo de vencimiento. Esto provoca que el gobierno
tenga que emitir cientos de extensiones de fechas limites y pagos por separado,
produciendo desorden, posible crisis administrativa y les genera complicaciones a los

contribuyentes para cumplir con su responsabilidad fiscal. Esta situacién provoca,
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ademas, incertidumbre en las empresas, debido a que tienen que esperar por la
determinacién de cada agencia, sobre si extienden o no la fecha de radicacién y pago de

contribucién, para entonces cumplir con sus responsabilidades fiscales.

Con esta medida, la Asamblea Legislativa simplifica y armoniza el proceso para
las extensiones de las fechas de radicacién y pagos ante las agencias 0 municipios,

atando las mismas a la fecha extendida por el Secretario de Hacienda mediante

Determinacion Administrativa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 25 de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 25. — Relacién Anual de Trabajadores del Patrono

Sera deber de todo patrono el presentar al Administrador, no mas tarde del [20
de julio] 15 de agosto de cada afio, un estado expresando el nimero de trabajadores
empleados por dicho patrono, la clase de ocupacién o industria de dichos trabajadores y
la cantidad total de jornales pagados a tales trabajadores o industrias durante el afio
econémico anterior; Disponiéndose, que a solicitud del patrono y por causa justificada,
el Administrador podra extender dicho término por un periodo no mayor de quince
(15) dias. Sobre la suma total de jornales declarados en ese estado serd computada la
cuota dispuesta en los Articulos 23 y 24 de esta ley {(11 L.P.R.A. § 26 y 27)];
Disponiéndose, que todo patrono que empleare trabajadores de los comprendidos en
esta Ley por cualquier término o parte de un semestre, deberd presentar el estado antes
mencionado, consignando el nimero de obreros o empleados ocupados, la clase de

ocupacién y los jornales calculados que seran satisfechos a dichos obreros o empleados
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y sobre esa suma se computari la cuota a pagar por el patrono, debiendo al terminar el
trabajo de estos obreros o empleados, presentar el patrono, un estado igual al anterior
con el importe total de los jornales pagados, sobre cuya suma se hard la liquidacién
correspondiente, y si esta némina es mayor que la anterior, el Administrador tasara,
impondrd y recaudara tal y como se dispone en esta Ley, sobre la diferencia, cuotas
adicionales en forma igual a la que anteriormente se dispone.

Seccidn 2.- Se enmienda el Articulo 15.01 de la Ley 164-2009, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 15.01. — Corporaciones domésticas; informes anuales; libros y otros
documentos en Puerto Rico.

A. Toda corporacion organizada al amparo de las leyes del Estado Libre
Asociado debera radicar anualmente en las oficinas del Departamento de Estado o por
Internet no mds tarde del dia quince (15) de abril, un informe certificado, bajo pena de
perjurio, conforme al Articulo 1.03 (A) y (B), por un oficial autorizado, un director o el

incorporador. Para afios contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 202]1a-parti

del1-de enero-de-2022, si el Secretario de Hacienda emite una Determinacion Administrativa

conforme a lo dispuesto en_la Seccion 6080.12(e) o0 6051.11es-Artenlos106116-yF1061-17 del

Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico, el Secretario de Estado vendrd obligado a

posponerextender la fecha de radicacién y pago del informe anual. La posposicidnextension para
la radicacion del informe anual deberd ser por el mismo tiempo de la posposicidnextensién de la

planilla de contribucién sobre ingresos establecida por el Secretario de Hacienda, dicha fecha
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pospuestaextendida mediante Determinacion Administrativa serd considerada la fecha de
radicacién y pago original para todos los propésitos de esta Ley.

El informe debera contener: ...”

Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 15.03 de la Ley 164-2009, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 15.03. — Corporaciones foraneas; informes anuales.

Toda corporacién fordnea, con fines lucrativos o sin fines lucrativos, autorizada a
hacer negocios en Puerto Rico, debera radicar anualmente en las oficinas del
Departamento de Estado o por Internet, cuando el servicio esté disponible, no mas tarde
del 15 de abril, un informe certificado, bajo pena de perjurio, conforme al Articulo 1.03

(B) de esta Ley. Para afios contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 2021 a-partir

del 1 de enero-da 2022, si el Secretario de Hacienda emite una Determinacién Administrativa

conforme a lo dispuesto en las Secciones 6080.12(e) o 6151.11les-Artelos1063-16-3-106117

del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico, el secretario de Estado vendrd obligado a

posponerextender la fecha de radicacion y pago del informe anual. La posposicidnextensién para
la radicacion del informe anual deberd ser por el mismo tiempo de la posposicidnextensién de la
planilla de contribucion sobre ingresos establecida por el Secretario de Hacienda, dicha fecha
pospuestaextendida mediante Determinacion Administrativa serd considerada la fecha de
radicacién y pago original para todos los propésitos de esta Ley.

El informe deberd contener: ...”

Seccion 4.- Se enmienda el Articulo 23.13 de la Ley 164-2009, segtin erunendada,

para que lea como sigue:
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“Articulo 23.13. - Transparencia: Informe Anuales; Informe Anual de Beneficio.

A. Toda Corporacién de Beneficio Social organizada al amparo de este Capitulo
debera radicar anualmente en las oficinas del Departamento de Estado, no més tarde
del dia quince (15) de abril, un informe certificado, conforme al Articulo 1.03 (A) y (B),
por un oficial autorizado, un director o el incorporador, segiin lo establecido en los
Articulos 15.01 o 15.03 de esta Ley, segun aplique, para todas las corporaciones

incorporadas en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Para afios contributivos

comenzados luego del 31 de diciembre de 2021a-partir-delI-deenero-de-2022, si el Secretario de

Hacienda emite una Determinacion Administrativa conforme a lo dispuesto en las Secciones

6080.12(e} 0 6151.11165-ArHewlos 106116106117 del Codigo de Rentas Internas de Puerto

Rico, el Secretario de Estado vendrd obligado a posponerextender la fecha de radicacion del
informe anual. La posposicidnextensién para la radicacion del informe anual deberd ser por el
mismo tempo de la posposicidnextensién de la planilla de contribucion sobre ingresos establecida
por el Secretario de Hacienda, dicha fecha pospuestaextendida medignte Determinacion

Administrativa serd considerada la fecha de radicacion y pago original para todos los propdsttos

de esta Ley.
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Seccidn 58.- Se enmienda el Articulo 7.207 de la Ley 107-2020, segtn enmendada,

para que lea como sigue:
“Articulo 7.207 — Radiacién de Declaracion
(a) Fecha para la declaracién —

(1) Regla general — Toda persona sujeta al pago de patente o su agente
autorizado estard obligada a rendir una declaracién de volumen de negocio, segiin se
dispone en este Cédigo, en o antes de los cinco (5) dias laborables siguientes al 15 de
abril de cada afio contributivo. Para afios contributivos comenzados luego del 31 de diciembre

de 2021a-partiv-el-1-de-enero-de-2022, si el Secretario de Hacienda emite una Determinacion

Administrativa conforme a lo dispuesto en la_Secciones 6080.12(e) 0 6051.11}0s—Astienlos

106116106117 del Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico, cada municipio vendrd
obligado a posponerextender la fecha de radicacién de Declaracion. La posposicidnextensién para

la radicacién de la Declaracion deberd ser por el mismo tiempo de la posposiciénextensién de la
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planilla de contribucidn sobre ingresos establecida por el Secretario de Hacienda, dicha fecha
pospuestaextendida mediante Determinacién Administrativa serd considerada la fecha de
radicacion original para todos los propdsitos de este Cédigo.
(2) ...

(b) ...

Seccién 69.- Se enmienda el Articulo 7.208 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 7.208 — Pago de [a Patente
Toda persona sujeta al pago de patente que impone este Cédigo pagara a los
recaudadores oficiales de los municipios en que radiquen sus negocios o industrias la
patente que autoriza imponer dichas secciones. Dicha patente se pagara por anticipado
dentro de los primeros quince (15) dias de cada semestre del afio econdémico, tomando
como base el volumen de negocios efectuado durante el afio inmediatamente anterior,
segiin se dispene en la Articulo 7.204 (Cémputo de la patente) de este Capitulo, excepto
en casos de nuevas industrias o negocios que se pagard, segin lo dispuesto en este
Capitulo en su Articulo 7.210 (Comienzo de industrias o negocios sujetos a patente).

Cuando el pago total se efectiie al momento de radicar la planilla, segan se
dispone en este Capitulo, se concederd un descuento de cinco por ciento (5%) sobre el
monto total de la patente a pagar. No se cobrard patente alguna a negocio o industria en
los semestres subsiguientes a aquél en que cesare de operar. Las patentes venceran en

plazos semestrales el primero (1ro) de julio y el 2 de enero de cada afio.
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Para afios contributivos comenzados luego del 31 de diciembre de 2021a-partirdeld-+e

enero-de 2022, si el Secretario de Hacienda emite una Determinacion Administrativa conforme a

lo dispuesto en las Secciones 6080.12(e) 0 6051.111es-Artierlos 106116y 106117 del Codigo de

Rentas Internas de Puerto Rico, cada municipio vendrd obligado a posponerextender la fecha de

pago de patente. La posposiciénextensién para el pago de patente deberd ser por el mismo tHempo
de la posposicionextensién de la planilla de contribucion sobre ingresos establecida por el
Secretario de Hacienda, dicha fecha pospuestaextendida mediante Determinacion Administrativa
serd considerada la fecha de pago original para todos los propositos de este Cddigo.”

Seccion 730.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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—_deab de2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacidon, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién
del Proyecto del Senado 1059, recomienda su aprobacién, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1059 (en adelante, “P. del S. 1059”), ordenar al
Departamento de Transportacion y Obras Piblicas y la Autoridad de Carreteras y
Transportacion a enmendar el Plan Estratégico de Seguridad Vial, SHSP 2019-2023, para
que cumpla con lo dispuesto en la Ley 201-2010, segiin enmendada, conocida como la
“Ley para Declarar la Politica Pablica sobre la Adopcién del Concepto de Calles
Completas o Complete Streets”; integrar en dicho plan el desarrollo de ciclovias nuevas 'y
la expansion de ciclovias existentes conforme al Plan Integral Ciclista y Peatonal para
Puerto Rico; y afladir en las areas de énfasis del plan “Ciclistas, peatones, conductores y
sus responsabilidades reciprocas en las Carreteras”; entre otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El Plan Estratégico de Seguridad Vial (SHSP, por sus siglas en inglés) es un
esfuerzo entre el gobierno federal y estatal para implementar una politica ptblica
dirigida a la identificar diversas iniciativas que propendan a la reduccion de accidentes
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de transito. Dicho plan ha sido desarrollado de forma holistica, promoviendo esfuerzos
coordinados de forma inzeligencia para buscar posibles soluciones que sean
coordinadas y eficaces. En Puerto Rico, este plan fue desarrollado en dos fases de cinco
anos cada una, la primera fue de 2014 a 2018. Mientras que la segunda, aun vigente,
cubre los afios de 2019 a 2023. Dentro de cada pla.n hay ciertas areas de énfasis o
subtemas, que sirven para trabajar las estrategias de forma mas enfocadas a producir
resultados.

Por otro lado, la aprotacién de la Ley 201-2010, declard como politica publica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico la adopcion del concepto de Calles Completas
como parte de la planificacidn, el disefio y mantenimiento de las vias piiblicas del Pais.
Adicional, el Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) ha
desarrollado una serie de planes integrales donde trazan la ruta de los esfuerzos del
gobierno para implementar una serie de iniciativas estatales a fines de mejorar las
condiciones de acceso y coexistencia entre quienes utilizan las vias de rodajes,
especificamente entre aquellcs que operan vehiculos de motor y los ciclistas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Tanto el Plan Estratégico de Seguridad Vial (SHSP), como los planes estratégicos
desarrollados por las agencias estatales, tienen como fin establecer un marco de politica
publica que vele por la seguridad y la convivencia de todos lo que transitan por las vias
de rodaje. La medida bajo analisis de esta Comision tiene como fin que, tanto el plan
SHSP 2019-2023, como los p.anes subsiguientes, incluyan la politica publica esbozada
en la Ley 201-2010 e integren el desarrolio de ciclovias nuevas, asi como la expansion de
ciclovias existentes, conforme al Plan Integral Ciclista y Peatonal para Puerto Rico de
2018.

La medida fue referida a esta Comision el 24 de octubre de 2022 y se le solicitd
comentarios al Departamento de Transportacion y Obras Publicas, al Departamento de
Seguridad Publica y al Departamento de Salud. A pesar, de haberle solicitado
comentarios a la Federacién de Ciclismo en dos ocasiones, esta Comisién no recibié

respuesta por parte de dicha entidad. A continuacién, se expone un resumen de los
memoriales recibidos.

Departamento de Transportacién y Obsras Pablicas (DTOP)

La Secretaria del Departamento de Transportacién y Obras Publicas, Ing. Eileen
M. Vélez Vega, someti6 un memorial explicativo sobre la P. del S. 1059. Segiin se
desprende del documento, 21 DTOP entiende que la aprobacién de la medida es



académica, ya que la problemdtica que se plantea en la medida estd contemplada en el
plan que esta pieza legislativa pretende enmendar.

El memorial explicativo que fue sometido a esta Comisién expone que el Plan
Estratégico de Seguridad Vial fue formulado en el afio 2013 y se dividié en dos ciclos de
cinco afios cada uno. Actualmente, el segundo ciclo (2019-2023) esta en su tltimo afio de
vigencia, por lo que la Autoridad de Carreteras de Puerto Rico, se encuentra
desarrollando el plan que se implementara en el proximo ciclo (2024-2029). El DTOP
plantea que el Plan Estratégico de Seguridad Vial ya atiende el asunto de las “Calles
Completas”, ademés de contemplar estrategias y acciones para atender a todos los
usuarios de la via, cumpliendo asi con los requisitos impuestos desde el gobierno
federal.

Finalmente, el Departamento insiste que, aunque el plan siempre ha tomado en
cuenta lo propuesto por la medida, se puede hacer el acercamiento para que se siga
contemplando en el préximo plan; haciendo la salvedad, de que el desarrollo del plan
tiene que ir acorde con los requisitos que las agencias federales establezcan.

Departamento de Salud

El Secretario de Salud Interino, el Dr. Félix Rodriguez Schmidt, sometié un
memorial explicativo sobre el P. del S. 1059 explicando, en sintesis, coincidir con la
intencién legislativa, no obstante le ofrecen deferencia al Departamento de
Transportacién y Obras Publ.cas (DTOP) y a la Autoridad de Carreteras (ACT).

El memorial plantea que, el Departamento de Salud fue creado segin lo
dispuesto en la Ley Num. 81 de 14 de marzo de 1912, segiin enmendada y elevado a
rango constitucional el 25 de julio de 1952. Por esta razén, el Secretario de Salud es
responsable de los asuntos de salud y sanidad en Puerto Rico. Como parte de sus
responsabilidades, el Departamento debe promover mejores condiciones de vida y
bienestar para la poblacién del Pais. En el memorial, el Departamento hace alusién a la
Resolucién Conjunta del Senado 347, la cual fue trabajada por esta Comision y alude a
una preocupacioén similar a la que atiende esta pieza legislativa. Como parte del analisis
de la R. C. del S. 347, le fue solicitado un memorial explicativo al Departamento de
Salud sobre dicha pieza legislativa, en cual hicieron un analisis similar al que
presentaron en el memorial que atiende el P. del 5. 1059.

Finalmente, en relacién con la medida antes referida, el Departamento de Salud
entiende que es una propuesta meritoria y resulta cénsona con la politica publica del
gobierno desde un punto de vista salubrista; no obstante, recalcan que el no tienen el



peritaje en el 4rea que aborda la media, por lo que ofrecen las agencias mencionadas al
inicio del resumen (DTOP y ACT).

Departamento de Sepuridad Pablica (DSP)

El Departamento de Seguridad Publica (DSP) le hizo llegar a esta comisién un
memorial explicativo sobre el P. del S. 1059, planteando, en sintesis, apoyar cualquier
tipo de iniciativas para for:alecer la seguridad en nuestras carreteras, no obstante,
condicionan su apoyo a la media al aval del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas (DTOP).

El DSP plantea que, segtin se desprende de la medida, el Plan Estratégico de
Seguridad Vial vigente, 2019-2023, debe ser modificado para incluir elementos de
politica piblica y del estado de derecho para hacerlo mas completo. Debido a ello, est4n
de acuerdo con lo propuesto en la medida. No obstante, hacen la salvedad de que la
agencia con la pericia y autoridad sobre el tema en discusion es el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas (DTOP), por lo que avalan la aprobacion de la medida
solo si la agencia antes mencionada la favorece.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisién introdujo enmiendas a la exposicién de motivos con la finalidad de
mejorar la sustancia del texto. También se atemperd las fechas para que vayan acorde al
proximo plan que entrara en vigor en el afio 2024.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacidn,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica
que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econdémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo



estudio y consideracion del Proyecto del Senado 1059, recomienda su aprobacién, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompanfa a este Informe.

Respetuosamente sometido,
‘o,
« o ~
HON. ELIZABETH ROS LEZ
Presidenta

Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y la Autoridad de
Carreteras y Transportacién a emmendar gue considere mantener todo el lenguaje
concerniente al tema de ciclistas, peatones, conductores y sus responsabilidades compartidas
en la carreteras, en el nuevo plan Plan Estratégico de Seguridad Vial, SHSP 2024-2029—¢}
Plan—Estratégico—de—Seguridad—Vial SHSPE 20192023 para que cumpla con lo
dispuesto en la Ley 201-2010, segtin enmendada, conocida como la “Ley para
Declarar la Politica Ptblica sobre la Adopcién del Concepto de Calles Completas o
Complete Streets”; integrar en dicho plan el desarrollo de ciclovias nuevas y la
expansién de ciclovias existentes conforme al Plan Integral Ciclista y Peatonal para

Puerto Rico;—y7—afadir—en—tas—areas—de—énfasis—del—plan—"Ciclistas,—peatones;
conductores-y-susresponsabilidades-reciproeas-enlas-Carreteras™; entre otros fines

relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan Estratégico de Seguridad wial Vial (SHSP, por sus siglas en inglés) fue
desarrollado mediante un esfuerzo interagencial estatal y federal de entre la Autoridad
de Carreteras y Transportacién, el Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas, la
Comisién para la Seguridad en el Transito, la Policia de Puerto Rico, el Departamento
de Salud, la Administracién Federal de Carreteras, la Administracion Federal de

Vehiculos de Transporte ¥, la Administracién Nacional de Seguridad en el Transito en
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las Carreteras, entre otros. Siendo un plan participativo y colaborativo, su propésito es
identificar diferentes iniciativas que propendan a la reduccioén de accidentes de transito
y su severidad, promoviendo esfuerzos coordinados para atajar la problemédtica efectiva

e integralmente.

En Puerto Rico, el Plan Estratégico de Seguridad Vial se desarroll6 e implementé
en dos (2) fases: el SHSP 2014-2018 y el SHSP 2019-2023. Este plan es un de cinco (5)

afios, que tiene como propésito identificar y analizar los principales problemas de

seguridad vial ¥

federal; e integrar otros planes de transportacién existentes.

El primer ciclo del SHSP tuvo un periodo de vigencia de un afio (afio fiscal 2013).

Este plan interino, desarrollado por un equipo técnico entre compuesto por la Comisién
para la Seguridad en el Transito, la Autoridad de Carreteras y Transportacion y el
Departamento de Transportacién y Obras Priblicas, fue sometido a la Administracion
Federal de Carreteras el 18 de abril de 2013. El mismo hiso énfasis en cuatro 4reas: (1)
sistema de informacién y registro de choques de transito; (2) consecuencias de salirse de

la carretera; (3) ciclistas y peatones y (4) comportamiento del conductor.

El segundo ciclo, SHSP 2014-2018, se desarrolld en el mes de julio de 2014 con la
firma de un Memorando de Entendimiento interangencial entre el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, ]a Autoridad de Carreteras y Transportacién, la
Comision para la Seguridad en el Transito, el Departamento de Salud y el Negociado de
la Policfa de Puerto Rico. Ademds, lasageneiasfederales [g Administracién Federal de
Carreteras, la Administracion Federal de Vehiculos de Transporte y la Administracién
Nacional de Seguridad en el Transito en las Carreteras, firmaron el Memorando como
muestra de apoyo y compromiso con Puerto Rico. El SHSP 2014-2018, promovid que las
iniciativas para reducir los chogues accidentes de transito fueran coordinadas entre los
delegados de seguridad vial, fomentando asf el un proceso patticipativo y colaborativo.
A esos efectos, en el 2016 se presenté formalmente la unién del tercer sector come

representados por ALIANZA, eompuesta-un grupo compuesto por AARP, MAV], Sociedad
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Puertorriquefia de Planificacién, ITE y Fundacién MAPFRE, con el propésito de
promover desde-eltereer—sectorpolitica piblica y-el-disefio-de-campafias-edueativas
para dirigida a_mejorar la movilidad, accesibilidad y seguridad en las carreteras de

Puerto Rico.

En este segundo ciclo, el SH5P 2014-2018 se enfatizd en nueve areas: (1) base de
datos de transito y sistemas de informacién; (2) consecuencias de salirse de las
carreteras; (3) usuarios vulnerables; (4) conducir agresivamente; (5) conducir en estado
de embriagues embriaguez; (6) conductores jévenes; (7) intersecciones; (8) respuesta de

emergencias médicas y (9) proteccién de ocupantes.

Actualmente estd activo el SHSP 2019-2023. En este ciclo se busca asegurar la
continuidad a los trabajos realizados por los dltimos cinco (5) afios y continuar en
cumplimiento con la regulacién federal antes mencionada. Se busca, ademas, mayor
agilidad en la implementacién del plan mediante una reduccién en las dreas de énfasis,
de forma que se maximicen los recursos y se trabajen las estrategias y acciones mas
enfocadas y dirigidas a lograr las metas establecidas. Las siete dreas de énfasis para este
ciclo son: (1) sistemas de da-os de trénsito; (2) consecuencias de salirse salir del carril;
(3) personas caminando; (4) conducir agresivamente; (5) influencia de alcohol y otras
sustancias; (6) respuestas de emergencias médicas y (7) equipos de proteccién. Sin
embargo, entendemos meritorio enmendar el plan actual para que se incluya en las
dreas de énfasis: “ciclistas, peatones, conductores y sus responsabilidades reciprocas en

las carreteras”.

Debemos considerar, ademads, que mediante la aprobacién de la Ley 201-2010 se
declaré politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico la adopcién del concepto de Galles
Cempletas calles completas o “Complete Streets” como parte de la planificacién, el disefio,

la nueva construccién, reconstruccién, remodelacién y mantenimiento de las vias
ptblicas de Puerto Rico. Del mismo modo, es necesaries necesario considerar que el
Departamento de Transportacién y Obras Pablicas y la Autoridad de Carreteras y

Transportacién adoptaron unas metas y objetivos para planificar y desarrollar un



sistema de transporte para mejorar las condiciones de movilidad y acceso, crear un
ambiente urbano més habitable y un sistema de transporte mas eficiente, que incluya el
uso de modos no motorizados. Este Plan Integral Ciclista y Peatonal para Puerto Rico,
aprobado el 26 de octubre de 2018, fue desarrollado como el documento de politica
publica para guiar los esfuerzos estatales y locales para mejorar las condiciones de
acceso y movilidad; y desarrollar nuevas instalaciones peatonales y ciclistas para

mejorar la calidad de vida de nuestras comunidades.

El Plan Integral Ciclista y Peatonal para Puerto Rico tiene cinco objetivos

principales:

(1) Promover y aumentar el uso de la bicicleta y el caminar como modos

alternativos de transporte;

(2) Habilitar la integracién fisica de los centros urbanos a través de una red

ciclista y peatonal que mejoren la accesibilidad a los diferentes usos del suelo;

(3) Incorporar el desarrollo de proyectos y de instalaciones para ciclistas y

peatones en los Planes de Transportacién Estatales y Municipales;

(4) Proporcionar infraestructura ciclista y peatonal para mejorar la movilidad,

accesibilidad y seguridad de todos los usuarios de nuestras vias ptiblicas; y

(5) Desarrollar programas educativos para que todos los usuarios compartan las

vias de manera segura.

El plan SHSP 2024-2029 se encuentra en desarrollo, por lo gue resulta apremiante

considerar los antes planteado al momento del andlisis vespecto a las futuras ediciones de dicho

plan. Por lo tanto, en aras de cumplir con el estado de derecho vigente, la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico y la integracién de ésta al Plan Estratégico de
Seguridad Vial, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera imperativo quertante
el plan SHSP-2619-2023-eomo-2024-2029 y los planes subsiguientes, incluyan la politica
publica esbozada en la Ley 201-2010 e integren el desarrollo de ciclovias nuevas, asf

como la expansién de ciclovias existentes, conforme al Plan Integral Ciclista y Peatonal



para Puerto Rico de 2018; haciendo salvedad de que la implementacién de esto debe ir a la par

con los requerimientos federales

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1. — Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas y a

la Autoridad de Carreteras y Transportacion ermendar—el“Plan Estratégico—de
Seguridad-Vial-SHSP 20192023, g que considere mantener todo el lenguaje concerniente

al tema de ciclistas, peatones, conductores y sus_responsabilidades compartidas en la

carreteras, en el nuevo plan SHSP 2024-2029 para que cumpla con lo dispuesto en los
Articulos 2, 3 y 4-de la presente ley.

Articulo 2. - El Plan Estratégico de Seguridad Vial, SHSP 20192023 2074-2029, y
planes posteriores, deberdn incluir la politica ptblica esbozada en la Ley 201-2010,
segin enmendada, a los fines de adoptar el concepto de Calles Completas o
“Complete Streets”, como parte de la planificacion, el disefio, la nueva construccién,
reconstruccién, remodelacién y mantenimiento de las vias ptblicas de Puerto Rico.

Articulo 3. — El Plan Estratégico de Seguridad Vial, SHSP 2048-2023; 2024-2029

y planes posteriores, deberan integrar el desarrollo de ciclovias nuevas y la
expansion de las ciclovias existentes, como parte de los planes para velar por la

seguridad de los ciclistas y prevenir accidentes en nuestras vias de rodaje, en

cumplimiento con el Plan Integral Ciclista y Peatonal para Puerto Rico de 2018.




4 Articulo 5 4. - Vigencia

5 Esta ley comenzard a regir intnediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Educacion, Turismo y Cultura del Senado del Senado de Puerto
Rico, previo analisis de la medida ante nuestra consideracién recomienda la aprobacién,
del Proyecto del Senado 1119, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico

que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Propé6sito del Proyecto del Senado 1119 es para insertar un nuevo inciso (4) en
el Articulo 6 de la Ley 51-1996, segiin enmendada, conocida como “Ley de Servicios
Educativos Integrales para Personas con Impedimentos”, a los fines de incluir, entre las
funciones de la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos, el orientar a los padres y madres de los estudiantes del Programa de
Educacién Especial que estdn prestos a cumplir la mayoria de edad, sobre la figura de la
patria potestad prorrogada; renumerar los actuales incisos 4 al 21 del Articulo 6 de la Ley

51-1996, como los nuevos incisos 5 al 22, respectivamente; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Conforme la exposicién de motivos de la pieza legislativa que nos ocupa nuestro

ordenamiento juridico establece que la patria potestad es el conjunto de deberes y
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facultades que les corresponde a las personas progenitoras sobre los hijos menores de
edad y sus bienes, con el fin de gestionar su educacion, instruccion y salud, entre otros
aspectos. Ademds, se presume que, mientras dure la minoridad, los progenitores toman
las determinaciones necesarias para el bienestar de sus hijos e hijas ya que los menores
no tienen la capacidad legal para tomar decisiones sobre sus bienes y su persona. Como
norma, estas determinaciones sobre los hijos e hijas finalizan cuando estos llegan a la
mayoria de edad.

Por otro lado, el Articulo 109 del Cédigo Civil de Puerto Rico aprobado mediante
la Ley 55-2020, reconoce la figura de la patria potestad prorrogada; en donde se dispone
que, si uno de los progenitores o ambos que tenga a su cuidado menor que al alcanzar la
mayoria de edad aiin padece de alguna de las causas de incapacidad reconocida por el
Cédigo Civil, éstos pueden solicitar, en un término de un (1) afio, que se prorrogue la
patria potestad mds alld de la mayoridad; y la sentencia se proveera de conformidad con
esa peticion. Los Articulos 622 y 623 del Cédigo Civil de Puerto Rico, supra, establecen
los criterios que regirdn la concesién de la patria potestad prorrogada, asi como la
terminacién de ella.

En el caso particular de los menores con diversidad funcional, estos son atendidos
por el Departamento de Educacién bajo la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos
Integrales para Personas con Impedimentos en conformidad con las disposiciones de la
Ley 51-1996, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Servicios Educativos
Integrales para Personas con Impedimentos”. La ley suprafederales relacionadas de la
participacién de los padres y madres en la toma de decisiones en todo proceso
relacionado con los hijos con diversidad funcional y el derecho de estos a solicitar y recibir
orientacién por parte de cada agencia pertinente sobre las disposiciones de las leyes
estatales y federales relacionada con la condicién de sus hijos. En ese sentido, la
Secretaria Auxiliar tiene la responsabilidad de ofrecer servicios educativos y relacionados
a estudiantes con impedimentos desde los tres (3) afios hasta los veintitin (21) afios.

La exposici6n de motivos afiade que muchas familias puertorriquefias se enfrentan
a procesos tediosos los cudles les complica el acceso a los servicios disponibles para estos.

A su vez, muchas madres, padres y familiares custodios de personas con diagnésticos
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comprometidos, por falta de orientacién de las agencias pertinentes, no procuran
oportunamente una declaracién de incapacidad, ni su nombramiento como tutoras para
suplir la falta de capacidad juridica de sus hijas e hijos adultos con diversidad funcional
crénica. Esto retrasa y complica adn méas el acceso a los servicios médicos y
gubernamentales. Es por ello, que esta Asamblea Legislativa entiende meritorio obligar
a la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos brindar servicios de orientacién a los padres y madres de los estudiantes
del Programa de Educacién Especial que estan prestos a cumplir la mayoria de edad,
sobre la figura de la patria potestad prorrogada y sus criterios y requisitos, asi como los
pasos que deben seguir para gestionar y solicitar la misma en los casos que sean
meritorios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta honorable Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto
Rico, en virtud de cumplir con su deber de evaluar e investigar todos los componentes
concernientes a esta medida, solicit6 memorial explicativo al Departamento de
Educacion, Defensoria de Personas con Impedimentos y la Asociaciéon de Padres de
Nifios con Impedimentos. Al momento de redactar este informe, el Departamento de
Educacién de Puerto Rico no ha remitido su memorial explicativo.

A continuacién, se presenta un resumen de la informacion ofrecida por parte de
las instrumentalidades y organizaciones antes mencionadas, esto como parte de la

evaluacién de la medida ante nuestra consideracién.
COMENTARIOS RECIBIDOS

DEFENSORIA DE PERSONAS CON IMPEDIMENTO

La Defensoria de Personas con Impedimentos (en adelante, “DPI”) por conducto
del Defensor, Ledo. Juan José Troche Villeneuve, inicié su ponencia coincidiendo con la
exposicién de motivos especificamente cuando se reconoce la necesidad de desarrollar

legislacion que visibilice el sistema de prestacién de servicios para las personas con
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impedimentos. En ese sentido mencionan que se alegran de que el lenguaje propuesto se
dirige en esa direccién.

Por otro lado, sefalaron que conocen de instancias en donde se configuran
diferentes elementos para que las personas con algiin impedimento sean declaradas
incapaces y no se le somete el proceso para declararlo como tal por falta de informacién
de las personas encargadas y por los costos monetario y de tiempo considerables que este
proceso acarrea. El DPI tuvo a bien enfatizar que la accion de patria potestad prorrogada
deberia ser la Gltima consideracién contemplada en la biisqueda del bienestar del menor
con diversidad funcional debido al efecto neto de restringir sus actos civiles. A su vez
indican que la agencia siempre recomienda que la restriccién de la capacidad de obrar de
la persona con diversidad funcional sea la minima posible y se busque la promocién del
bienestar directo del individuo.

Como recomendacién el DPI informa que se deberia insertar un lenguaje en cuanto
a la obligatoriedad de referir a los padres y madres del individuo a servicios legales
gratuitos para la tramitacién correspondientes de solicitudes de la patria potestad
prorrogada. La agencia concluyé endosando la pieza legislativa con sus

recomendaciones.

ASOCIACION DE PADRES DE NINOS CON IMPEDIMENTOS

La Asociacién de Padres de Nifos con Impedimentos (en adelante, “APNI”) por
conducto de su Directora Ejecutiva, la sefiora Celia Galdn, luego de proveer un resumen
general de la figura de patria potestad y la patria potestad prorrogada reconocié que
muchos padres con hijos con condiciones significativas de discapacidad carecen de
fuentes apropiadas y confiables de orientacién respecto a la posibilidad de prolongar la
patria potestad de los padres en beneficio de sus hijos. Esto significa que las implicaciones
de que el padre pierda la patria potestad cuando el hijo alcanza la mayoria de edad son
serias y abarcadoras y pueden limitar las oportunidades del joven con discapacidad
significativa de beneficiarse de programas y servicios esenciales para la vida en

comunidad, la salud, el empleo y la recreacién, entre otros, una vez finaliza la escuela. La
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APNI fue incisiva en recordar que un padre bien informado es el mejor intercesor para
abogar por los servicios de su hijo.

Por otro lado, indicaron que el proceso de prolongar la patria potestad es complejo
del cual requiere la intervencién del Tribunal y la determinacién de incapacidad del
joven. Bajo el criterio de APNI esto intimida a muchos padres y profesionales que llevan
afios buscando desarrollar destrezas de vida independiente y autodeterminacién en los
jovenes, por lo que es natural que se preocupen por el posible deterioro o regresién que
la falta de poder decisional a largo plazo tenga sobre la persona, ante la patria potestad
prorrogada. A su vez indican que esta es una decisién muy seria e importante, por lo que
coinciden en la importancia de no solo la capacitacién del personal escolar, sino la
orientacion responsable, clara y completa para los padres y la familia.

En conformidad con lo antes esbozado, la APNI recomendé incluir
responsabilidades al Departamento de la Familia y la Administracién de Tribunales con
el propésito de determinar el contenido esencial de la capacitacion de los profesionales y
orientacién de los padres, incluyendo la identificacién especifica de los recursos
didacticos y legales que los padres y profesionales puedan consultar. De igual forma,
recomendaron que se debe asegurar que estas orientaciones sean periddicas, sisteméticas
y abarcadoras procurando que la orientacién no termine siendo una responsabilidad
adicional delegada exclusivamente al maestro del menor, cuando este se encuentra a
punto de terminar su vida escolar.

Finalmente, mencionaron la importancia de mantener una discusién abierta sobre
las inquietudes de los padres sobre el alcance de las capacidades y circunstancias
individualizadas de la persona cuya patria potestad se encuentra en juego; entre otros
elementos que entienden prudente abordar. En ese sentido, indican que esta pieza
legislativa inicia la discusién para atender los reclamos y necesidades este esta

comunidad. Por lo antes expuesto, la APNI apoya esta pieza legislativa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida

como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Educacién, Turismo y Cultura
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certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el

presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Esta Comision, posterior a evaluacién y analisis de la medida en cuestién, reconoce
que dentro los principios y valores fundamentales para el desarrollo de una buena
gobernanza publica se encuentra la transparencia, comunicacién y la participacién
ciudadana. En ese sentido es importante mantener un canal de comunicacién,
transparencia y participacién abierto que permita una relacién directa entre las agencias
de gobierno, las personas con diversidad funcional y los padres del menor. Entendemos
que esta pieza legislativa precisamente promueve esos valores. En la medida en que se
incluye un proceso de orientacion a los padres y madres de los estudiantes del Programa
de Educacion Especial que estan prestos a cumplir la mayoria de edad, sobre la figura de
la patria potestad prorrogada, fomentamos una sociedad informada que pueda tomar
decisiones informadas, estratégicas y preventivas de cara a procesos que pueden tomar
mucho tiempo y recursos.

Por todo lo antes expuesto, la Comisiéon de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Honorable
Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto del Senado 1119, con las enmiendas

sugeridas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Al A

Hon. Adal. cia Montes
Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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Para insertar un nuevo inciso (4) en el Articulo 6 de la Ley 51-1996, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos”, a los fines de incluir, entre las funciones de la Secretaria Auxiliar de
Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos, el orientar a los
padres y madres de los estudiantes del Programa de Educacién Especial que estin
prestos a cumplir la mayoria de edad, sobre la figura de la patria potestad prorrogada;
renumerar los actuales incisos 4 al 21 del Articulo 6 de la Ley 51-1996, como los nuevos

C@ incisos 5 al 22, respectivamente; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a nuestro ordenamiento juridico, la patria potestad es el conjunto de
deberes y facultades que les corresponde a las personas progenitoras sobre los hijos
menores de edad y sus bienes, con el fin de gestionar su educacién, instruccién y salud,
entre otros aspectos. Se presume que, mientras dure la minoridad, los progenitores
toman las determinaciones necesarias para el bienestar de sus hijos e hijas, por los
menores no tener la capacidad legal para tomar decisiones sobre sus bienes y su
persona. De ordinario, estas determinaciones sobre los hijos e hijas cesan cuando estos

llegan a la mayoria de edad.



Ahora bien, relacionado a la patria potestad, el Articulo 109 del Cédigo Civil de
Puerto Rico aprobado mediante la Ley 55-2020, reconoce la figura de la patria potestad
prorrogada. A estos efectos, dispone que, si uno de los progenitores 0 ambos que tenga
a su cuidado un hijo o hija que al alcanzar la mayoria de edad aun padece de alguna de
las causas de incapacidad reconocida por el Cédigo Civil, éstos pueden solicitar, en un
término de un (1) afio, que se prorrogue la patria potestad més alld de la mayoridad; y
la sentencia se proveera de conformidad con esa peticién. A tono con tal disposicién,
los Articulos 622 y 623 del Cédigo Civil de Puerto Rico, supra, establecen los criterios
que regiran la concesion de la patria potestad prorrogada, asi como la terminacién de
ella. A estos efectos establece que el tribunal debe declarar la incapacitacién del hijo o
hija antes de autorizar la prérroga de la patria potestad de ambos progenitores o de uno
de ellos; y que la patria potestad prorrogada termina con: la muerte o la declaracién de
muerte presunta de ambos progenitores o del hijo o hija; la privacién irreversible por las

causas que autoriza este C6digo; y la rehabilitacién del hijo o hija incapaz.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico reconoce la necesidad de elaborar
legislacién que viabilice un sistema de prestacion de servicios adecuados y necesarios
para las personas con diversidad funcional. Esto incluye atender los hallazgos que
surgen de investigaciones realizadas por el Senado de Puerto Rico que patentizan los
retos que enfrentan las personas con diversidad funcional. Sobre este particular, la
Resolucién del Senado 42, aprobada el 21 de enero de 2021, creé la Comisidn Especial
para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacién Especial del Departamento de
Educacién, con el fin de investigar, fiscalizar y dar continuo seguimiento al desempefio
del Programa de Educacién Especial y evaluar el cumplimiento con las leyes y
reglamentos vigentes que amparan a la poblacién escolar con diversidad funcional.
Como resultado de tal Resolucién de investigacién, en su Séptimo Informe Parcial la
Comisién Especial recomend6 requerir a la Secretaria Auxiliar de Educacién Especial
del Departamento de Educacién que, al momento de dar de alta a un estudiante del
Programa de Educacién Especial o de iniciar su proceso de transicién a la vida

independiente, orientara a los padres y madres sobre la deseabilidad de procurar una



declaracion de incapacidad o solicitar que se prorrogue la patria potestad més alla de la

mayoridad, en los casos meritorios.

Particularmente los casos de menores de edad con diversidad funcional son
atendidos por el Departamento de Educacién bajo la Secretaria Auxiliar de Servicios
Educativos Integrales para Personas con Impedimentos conforme con las disposiciones
de la Ley 51-1996, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Servicios Educativos
Integrales para Personas con Impedimentos”. La referida legislacién reconoce la
garantia de la participacién de los padres y madres en la toma de decisiones en todo
proceso relacionado con los hijos con diversidad funcional y el derecho de estos a
solicitar y recibir orientacién por parte de cada agencia pertinente sobre las
disposiciones de las leyes estatales y federales relacionada con la condicién de sus hijos.
Asi, la Secretaria Auxiliar tiene la responsabilidad de ofrecer servicios educativos y
relacionados a estudiantes con impedimentos desde los tres (3) afios hasta los veintitin

(21) anos de edad, inclusive.

La Secretaria Auxiliar tiene como objetivo reconocer el derecho a la educacién
ptblica, gratuita y apropiada de todo nifio o joven con impedimentos e implanta y
promueve el trabajo interagencial para la prestacion de servicios que responden a las
necesidades de este sector. Entre sus funciones esta el disefiar y redactar el Programa
Educativo Individualizado (en adelante, PEI) para cada persona con impedimentos, que
responde a las necesidades particulares de cada estudiante de Educacién Especial. Este
programa puede incluir servicios de terapia sicoldgica, de habla, ocupacional o fisica,
ademds de servicios suplementarios y de apoyo en aquellos casos en que el estudiante
pueda también ser parte del curriculo general y pueda educarse junto a sus pares sin
impedimentos. Ademds, la Secretaria Auxiliar brinda los servicios educativos
especializados y los relacionados a todas las personas con impedimentos que se
determinen elegibles al programa de acuerdo con su PEI, asi como proveer los servicios
relacionados y de apoyo a los estudiantes con impedimentos ubicados en el programa

regular y en otros ambientes de acuerdo a su PEL



El Programa de Educacién Especial también labora en la transicion de sus
estudiantes de etapa escolar a etapa adulta. Dependiendo de las condiciones que
presente el estudiante, el programa disena un plan de servicios dirigidos a aumentar su
nivel de independencia en actividades esenciales para la vida diaria. El plan se ajusta a
las necesidades particulares de cada estudiante, dependiendo de su condicién y

diversidad funcional.

A tono con lo recomendado por la Comision Especial para la Monitoria
Legislativa del Programa de Educacién Especial, es necesario que la Secretaria Auxiliar
ofrezca a los progenitores la informacién adecuada para que estos puedan tomar las
determinaciones necesarias sobre los actos juridicos o sobre la persona de su hijo o hija
cuando llegue a la mayoria de edad en los casos que sea necesario y justificado.
Garantizar que la gente con diversidad funcional tenga acceso digno, oportuno y
continuo a los servicios médicos y gubernamentales es un asunto apremiante. No
obstante, en la vida diaria de muchas familias puertorriqueiias, ese acceso suele estar
lleno de escollos. Los viajes a las oficinas médicas o gubernamentales, asi como las
estadias en las salas de espera de esas dependencias, pueden ser traumdticas para las
familias de personas con diversidad funcional a causa de las dificultades conductuales
de las nifias y nifios con condiciones severas, desordenes de obsesiones compulsivas,
problemas de flexibilidad, trastornos de la modulacién sensorial o porque estin muy
comprometidos fisica o cognitivamente. A esto se afiade la falta protocolos
especializados para recibirles y atenderles, lo que provoca que las madres y otros
familiares terminen perdiendo el tiempo y dinero invertido en el proceso cuando el

servicio resulta obstruido, frustrado o denegado.

A su vez, muchas madres, padres y familiares custodios de personas con
diagnodsticos comprometidos, por falta de orientacion de las agencias pertinentes, no
procuran oportunamente una declaracién de incapacidad, ni su nombramiento como
tutoras para suplir la falta de capacidad juridica de sus hijas e hijos adultos con

diversidad funcional crénica. Esto retrasa y complica alin maés el acceso a los servicios



médicos y gubernamentales. Entre otras razones, la dilacién ocurre porque, por razon
de la mayoria de edad cronol6gica de la persona funcionalmente diversa, se le exige a la
persona encargada que se presente con ella en las instalaciones, aun cuando no es
estrictamente necesario, para que ésta “firme” al solicitar servicios, consentimiento que
muchas veces le es imposible ofrecer y que tiene que ser suplido por un familiar o tutor.
La necesidad de codificar la provision de orientaciones y servicios de transicién
especializados para menores con diversidad funcional crénica se hace evidente cuando
consideramos que, segin revela un estudio realizado por la Comisioén Especial referida,

el sesenta y cinco por ciento (65%) de las madres o custodios de estudiantes con edad

entre 14 y 21 afios desconoce si el Programa Educativo Individualizad de su hija(o)

incluye los servicios de transicién (Octavo Informe Parcial sobre la R. del S. 42).

A estos efectos se enmienda la Ley de Servicios Educativos Integrales para
Personas con Impedimentos para incluir entre las funciones de la Secretaria Auxiliar la
obligacién de brindar los servicios de orientacién a los padres y madres de los
estudiantes del Programa de Educacién Especial que estin prestos a cumplir la mayoria
de edad, sobre la figura de la patria potestad prorrogada y sus criterios y requisitos, asi
como los pasos que deben seguir para gestionar y solicitar la misma en los casos que

sean meritorios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

Seccién 1.- Se enmienda el inciso (4) del Articulo 6 de la Ley 51-1996, segiin
enmendada, y se renumeran los actuales incisos 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17,18, 19, 20 y 21 de dicho Articulo como los nuevos incisos 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17,18, 19, 20, 21 y 22, respectivamente, para que lea como sigue:

“Articulo 6. - Funciones de la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos

Integrales para Personas con Impedimentos.

1 ...
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(4) Brindar los servicios de orientacion a los padres y madres de los estudiantes del
Programa de Educacion Espectal que estdn prestos a cumplir la mayoria de edad, sobre la figura
de la patria potestad prorrogada y sus criterios, asi como los pasos que deben seguir para

gestionar y solicitar la misma, en los casos que sean meritorios. Dicha orientacién debe ofrecerse

con al menos sets (6) meses previos a que el menor cumpla la mayoria de edad. Para ofrecer esta

orientacion, la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con

Imipedimentos contard con el apoye del Departamenio de In Familia v la Administracion de

Tribunales de manera que el padre v madre pueda recibir la informacién necesaria contando con

el peritaje de las instrumentalidades gue atienden estos casos.

[@105) ...
[(5)1¢6) ...
[(e)1(7) ...
[(D1¢8) ...
(®19 ...
[9](10)...
[ao) (11) ...
[anjaz)...
[a2j(a3)...
[a3)](14) ...

[14)] (15) ...
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a7 (18s) ...

[(18)] (19) ..

[(19)]1 (20 ...

[o)] (21) ...

[2Di22) ...

Secci6n 2.- Reglamentacién.

Dentro del término de sesenta (60) dias contados a partir de que entre en vigor esta
Ley, la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos revisard sus reglamentos, 6rdenes administrativas, o memorandos, con
el fin de atemperarlos a lo dispuesto en esa Ley.

Seccién 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre

laR. C. del S. 351

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura y de Recursos Naturales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta del
Senado 351, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, con
enmiendas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 351 propone ordenar al Departamento de
Agricultura y a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a evaluar la venta y la
otorgacién del correspondiente titulo de propiedad a nombre del sefior Luis Alfredo
Pinto Cruz de los predios de terreno con una cabida superficial aproximada de 8.06
cuerdas donde ubican seis (6) propiedades inmuebles, los terrenos forman parte de
las Fincas Batey Central Roig y Sucesion Antonio Roig, localizadas en el barrio Juan
Martin del municipio de Yabucoa, Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis de esta medida legislativa se solicitaron comentarios al

Departamento de Agricultura. El Secretario del Departamento envié los comentarios
solicitados.



En la Exposicién de Motivos de la Resolucién Conjunta del Senado 351 se presenta
el motivo para presentar la misma. Se indica que el sefior Luis Alfredo Pinto Cruz, por
décadas, ha vivido en los predios mencionados en la Resolucién Conjunta y se solicita se
le permita, de conformidad con el ordenamiento legal vigente, la compra del terreno y,
de igual manera, la otorgacién del correspondiente titulo de propiedad.

Se menciona, ademas, que las propiedades habian sido cedidas mediante Contrato
de Arrendamiento al sefior Luis Alfredo Pinto Cruz, por décadas, y que, tanto él como
sus descendientes residen en ellas. Explica que, originalmente dichos predios de terreno
tuvieron unos fines agricolas y que quienes allf laboraron, juntamente con sus familias,
se establecieron en estos y desarrollaron estructuras y realizaron mejoras a estructuras
alli existentes para atender las necesidades de vivienda. También que, frente a los
cambios sociales y econdmicos a través del tiempo, ha variado el uso o propositos
originales de dichas tierras, donde la agricultura dej6 de ser el objetivo esencial.

El Departamento de Agricultura en los comentarios vertidos por su Secretario.
Hon. Ramon Gonzalez Beird, senald que, el Departamento de Agricultura y la Autoridad
de Tierras como duena del Batey de la antigua Central Roig, entienden que no procede
la RCS 351 por ser contraria a la Ley y de aprobarse, segiin redactada, no produciria
efecto legal. Ello, ya que la medida pretende:
“ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico evaluar la liberacién de las
condiciones y restricciones sobre preservacion e indivision previamente impuestas y
anotadas, segin dispuesto por la Ley 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Preservacién de Tierras para uso Agricola”, y la otorgacion
del correspondiente titulo de propiedad a nombre del sefior Luis Alfredo Pinto Cruz
de los predios de terreno con una cabida superficial aproximadamente de 8.06
cuerdas donde ubican seis (6) propiedades inmuebles, los terrenos forman parte de
las Fincas Batey Central Roig y Sucesién Antonio Roig, localizadas en el barrio Juan
Martin del municipio de Yabucoa, Puerto Rico.”

Sefialé el Secretario que, los bateyes de las Centrales Azucareras adquiridas por el
Gobierno nunca han sido parte del Titulo VI de la Ley de Tierras ni pertenecen al
Programa de Fincas Familiares que tanto el Departamento de Agricultura como la
Autoridad de Tierras han administrado por mas de medio siglo. Afiadié que la Autoridad
de Tierras es un banco de terrenos agricolas y mientras mantenga su potencial agricola y
no choque con otras politicas o prioridades del Gobierno de Puerto Rico debe conservar
y proteger dichos recursos para la explotacién de los terrenos agricolas.

Asegur6 ademas, que, “el arrendamiento de dichos terrenos no crea el derecho a
adquirir los mismos, independientemente de los afios que lleve bajo arrendamiento.



Manifest6 el Secretario que, en el Batey de la Central Roig sf existen limitaciones para las
segregaciones y usos, pero las mismas estdn establecidas mediante la declaracion de
politica publica del Gobierno de Puerto Rico a través de la Ley 49-2009, conocida como la
“Ley de la Reserva Agricola del Valle de Yabucoa. Estas limitaciones al uso, segregacion
y el Plan para el Desarrollo Integral del Valle de Yabucoa si incluyen y afectan los terrenos
incluidos como la Finca Batey Central Roig.”

Debemos sefialar que esta pieza legislativa no significa un cambio en la politica
pUblica de proteccién de los terrenos agricolas originales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del Cédigo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comisién evaliio la presente medida y
entiende que la aprobacién de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los
Gobiermnos Municipales.

CONCLUSION

La Comisién evalué la situacién planteada en la Resolucién Conjunta 351 y los
comentarios y sefialamientos presentados por el Departamento de Agricultura.
Considerando el tiempo que el Sefior Luis Alfredo Pinto Cruz y su familia llevan tiempo
viviendo en los terrenos mencionados en la Resolucién Conjunta, la Comisién entendid
necesario enmendar la Resolucién Conjunta para cambiar su lenguaje y que el
Departamento de Agricultura y la Autoridad de Tierras evalien la venta y la otorgacién
del correspondiente titulo de propiedad a nombre del sefior Pinto Cruz, de conformidad
con el ordenamiento legal vigente de los predios de terrenos conformados por 8.06
cuerdas que forman parte de las Fincas Batey Central Roig y Sucesién Roig, cedidas
mediante Contrato de Arrendamiento al sefior Luis Alfredo Pinto Cruz.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la
Resolucion Conjunta del Senado 351 tiene el honor de recomendar a este Honorable
Cuerpo Legislativo su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electrénico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

José L. Dalmau Santﬁd,go
Presidente
Comision de Agricultura y Recursos Naturales



Entirillado Electrénico
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 351

27 de octubre de 2022

Presentada por la sefiora Trujille Plumey (Por Peticién)

Referida a la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a

evaluar la hberacién—deJlas—econdiciones—yrestriceiones—sobre—preservacibn—e
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para—uso-Agricota’; venta y la otorgacién del correspondiente titulo de propiedad a
nombre del senor Luis Alfredo Pinto Cruz de los predios de terreno con una cabida
superficial aproximadamente aproximada de 8.06 cuerdas donde ubican seis (6)
propiedades inmuebles, los terrenos forman parte de las Fincas Batey Central Roig
y Sucesion Antonio Roig, localizadas en el barrio Juan Martin del municipio de
Yabucoa, Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Tierras de Puerto Rico; tiene pleno dominio de la propiedad
inmueble conformada por los predios de terreno conformados por 8.06 cuerdas de
cabida superficial aproximada que forman parte de las Fincas Batey Central Roig y
Sucesién Roig, localizadas en el barrio Juan Martin del municipio de Yabucoa, Puerto
Rico. En estos, estan localizadas seis (6) propiedades inmuebles las cuales responden a
las siguientes descripciones: Rusticas, Finca Batey Central Roig, predio nimero 31, en el

barrio Juan Martin del término municipal de Yabucoa, Puerto Rico con una cabida



superficial aproximada de tres (3) cuerdas; el predio ntm. 32 (Negocio Ambulante-
“kiosko”), también en el barrio Juan Martin del mencionado municipio con una cabida
superficial aproximada de 0.06 de cuerda; estructura residencial #201-1327 del predio
ntmero 10 con un area de construcciéon de dos mil (2,000) pies cuadrados en hormigoén,
con cuatro (4) cuartos, dos (2) bafios, sala, comedor, cocina y marquesina. Ademas, de
un (1) garaje en “galvalume” y acero que sirve de marquesina, a su vez, existe una
pequefia estructura en madera utilizada como almacén de herramientas y taller.
Estructura residencial #201-0169 del predio nimero 11, identificado como un barberia,
localizada en el Batey Central Roig, ubicada en el Barrio Juan Martin del municipio de
Yabucoa, construida totalmente en hormigén y consiste en dos (2) cuartos, un (1) bafio,
una (1) sala-comedor y una (1) cocina y tiene un area de construccion de seiscientos
(600) pies cuadrados; predio nimero 181 radicado en el barrio Juan Martin del término
municipal de Yabucoa, Puerto Rico, con una cabida superficial aproximada de cinco (5)
cuerdas; y la estructura #201-1512 del predio nimero 63, construida totalmente en

hormigon, la cual consiste en tres (3) cuartos, dos (2) bafios.

Todas las propiedades mencionadas han sido cedidas mediante Contrato de
Arrendamiento al sefior Luis Alfredo Pinto Cruz, por décadas, tanto é] como sus
descendientes residen han residido en ellas. Originalmente dichos predios de terreno
tuvieron wres fines agricolas; gquieres (uienes alli laboraron, juntamente con sus
familias, se establecieron en estos y desarrollaron estructuras o han-realizades realizado
mejoras a estructuras alli existentes para atender sus necesidades de vivienda. También,
frente a los cambios sociales y econdmicosa—través—del-tiempe; ha variado el uso o

propésitos originales de dichas tierras, donde la agricultura dejé de ser el objetivo

esencial.

El sefior Luis Alfredo Pinto Cruz; por décadas ha vivido en los predios

mencionados y, mediante la presente Resolucién Conjunta solicita se le permita, de

conformidad con el ordenamiento legal vigente, la liberacién—delas-condiciones—




compra del terreno y de igual manera, la otorgacion del correspondiente titulo de

propiedad.

Ante las circunstancias que han generado los cambios o variaciones de uso en los
predios de terrenos descritos es que se presenta esta Resolucién Conjunta, donde se
expone la solicitud del sefior Luis Alfredo Pinto Cruz planteando un reclamo legitimo

para la liberacién-delas—condiciones-yrestriceiones posibilidad de comprarlos y pueda

este obtener el titulo sobre los mencionados predios.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se-ordena Ordenar al Departamento de Agricultura v a la Autoridad de

Tierras de Puerto Rico a evaluar la liberacién-de-las-condiciones—yrestricciones-sebre

de—Tierras—para—use—Agricola’; venta y la otorgacién del correspondiente titulo de

propiedad a nombre del sefior Luis Alfredo Pinto Cruz de los predios de terreno con
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una cabida superficial apreximadamente gproximada de 8.06 cuerdas donde ubican seis
(6) propiedades inmuebles, los terrenos forman parte de las Fincas Batey Central Roig y
Sucesién Antonio Roig, localizadas en el barrio Juan Martin del municipio de Yabucoa,
Puerto Rico.

Seccién 2.- La liberaciéndelas—condiciones—yrestricciones venta, asi como la
otorgacién del correspondiente titulo de propiedad, segiin se dispone en la Seccién 1 de
esta Resolucién Conjunta, deberd realizarse en cumplimiento de los procedimientos
establecidos y del ordenamiento legal vigente a esos fines.

Seccidén 3.- El Departamento de Agricultura vy la Fa Autoridad de Tierras de Puerto

Rico deberé deberdn cumplir con lo ordenado mediante esta Resolucién Conjunta dentro
de un término no mayor de noventa (90) dias contados a partir de su aprobacién.
Seccién 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura y de Recursos Naturales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta del
Senado 353, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, con
enmiendas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 353 propone ordenar al Departamento de
Agricultura y a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico evaluar la venta y la
otorgacién del correspondiente titulo de propiedad a nombre del sefior Rey A. Torres
Rodriguez del predio de terreno con una cabida superficial aproximada de
trescientos (300) metros cuadrados con una estructura residencial que forma parte de
la Finca Batey Central Roig, localizada en el barrio Juan Martin del municipio de
Yabucoa, Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el andlisis de esta medida legislativa se solicitaron comentarios al

Departamento de Agricultura. El Secretario del Departamento envi6 los comentarios
solicitados.

En la Exposicién de Motivos de la Resolucién Conjunta del Senado 353 se presenta
el motivo para presentar la misma. Se indica que, el sefior Rey A. Torres Rodriguez ha



vivido en el predio mencionados en la Resolucién Conjunta y se solicita se le permita, de
conformidad con el ordenamiento legal vigente, la compra del terreno y de igual manera,
la otorgacién del correspondiente titulo de propiedad.

Se menciona, ademads, que el terreno habia sido cedido mediante Contrato de
Arrendamiento al sefior Torres Rodriguez por décadas y que reside en él. Explica que,
originalmente dichos predios de terreno tuvieron unos fines agricolas y que, frente a los
cambios sociales y econémico, a través del tiempo, ha variado el uso o propositos
originales de dichas tierras, donde la agricultura dejo de ser el objetivo esencial.

El Departamento de Agricultura en los comentarios vertidos por su Secretario,
Hon. Ramon Gonzélez Beird, sefialé que el Departamento de Agricultura y la Autoridad
de Tierras como duefa del Batey de la antigua Central Roig, entienden que no procede
la RCS 353 por ser contraria a la Ley y de aprobarse, segiin redactada, no produciria
efecto legal. La medida pretende:
“ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a evaluar la liberacién de las
condiciones y restricciones sobre preservacion e indivisién previamente impuestas y
anotadas, segin dispuesto por la Ley Nim. 107 de 3 de julio de 1974, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Preservacion de Tierras para uso Agricola”, y la
otorgacion del correspondiente titulo de propiedad a nombre del sefior Rey A. Torres
Rodriguez de los predios de terreno con una cabida superficial aproximada de
trescientos (300) metros cuadrados con una estructura residencial, el terreno forma
parte de la Finca Batey Central Roig, localizada en el barrio Juan Martin del
municipio de Yabucoa, Puerto Rico.”

Sefal6 el Secretario que, los bateyes de las Centrales Azucareras adquiridas por el
Gobierno nunca han sido parte del Titulo VI de la Ley de Tierras ni pertenecen al
Programa de Fincas Familiares, como se alega en la Exposicién de Motivos. Que tanto el
Departamento de Agricultura como la Autoridad de Tierras han administrado éstas por
més de medio siglo. Afadié que la Autoridad de Tierras es un banco de terrenos agricolas
y mientras mantenga su potencial agricola y no choque con otras politicas o prioridades
del Gobierno de Puerto Rico debe conservar y proteger dichos recursos para la
explotacién de los terrenos agricolas.

Asegur6 que, “el arrendamiento de dichos terrenos no crea el derecho a adquirir
los mismos independientemente de los afios que lleve bajo arrendamiento. Manifest el
Secretario que, en el Batey de la Central Roig si existen limitaciones para las segregaciones
Y usos, pero las mismas estdn establecidas mediante la declaracién de politica piiblica del
Gobiemo de Puerto Rico a través de la Ley 49-2009, conocida como la “Ley de la Reserva
Agricola del Valle de Yabucoa. Estas limitaciones al uso, segregacién y el Plan para el



Desarrollo Integral del Valle de Yabucoa si incluyen y afectan los terrenos incluidos como
la Finca Batey Central Roig.”

Es meritorio sefialar que esta pieza legislativa no significa un cambio en la politica
publica de proteccién de los terrenos agricolas originales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del Cédigo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comisién evalto la presente medida y
entiende que la aprobacién de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los
Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

La Comisién evalud la situacién planteada en la Resolucién Conjunta 353 y los
comentarios y sefialamientos presentados por el Departamento de Agricultura.
Considerando que el sefior Torres Rodriguez y su familia llevan viviendo en los terrenos
mencionados en la Resolucién Conjunta, la Comisién entendié necesario enmendar la
Resolucién Conjunta para cambiar su lenguaje y que el Departamento de Agricultura y
la Autoridad de Tierras evalten la venta y la otorgacién del correspondiente titulo de
propiedad a nombre del sefior Torres Rodriguez, de conformidad con el ordenamiento
legal vigente del predio de terrenos conformados por 300 metros cuadrados con una
estructura residencial que forman parte de la Finca Batey Central Roig, cedidas mediante
Contrato de Arrendamiento al sefior Rey A. Torres Rodriguez.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la
Resolucién Conjunta del Senado 353 tiene el honor de recomendar a este Honorable
Cuerpo Legislativo su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electrénico que se acompafa.

Respetuosamente sometido,

/

/

José L. baimau Sar}f{/ago
Presidente o
Comisién de Agricultura y Recursos Naturales
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R. C. del S. 353

27 de octubre de 2022

Presentada por la sefiora Trujillo Plumey (Por Peticidn)

Referida a la Comision de Agricultura y Recursos Naturales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura v a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a

evaluar la liberacidén-de—las—condiciones—y—restriceiones—sebre—preservacion—e

, venta y la otorgacién del correspondiente titulo de
propiedad a nombre del sefior Rey A. Torres Rodriguez deles-predios del predio de
terreno con una cabida superficial aproximada de trescientos (300) metros
cuadrados con una estructura residencial—elterrene gue forma parte de la Finca
Batey Central Roig, localizada en e] barrio Juan Martin del municipio de Yabucoa,

Puerto Rico.

1

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El Al sefior Rey A. Torres Rodriguez, mediante Contrato de Arrendamiento, le ha

sido cedido un predio de terreno con estructura residencial con una cabida superficial
aproximada de terreno de trescientos (300) metros. El predio pertenece a la Autoridad
de Tierras de Puerto Rico, la cual tiene pleno dominio de la propiedad inmueble. Ante
las circunstancias que han generado los cambios o variaciones de uso en los predios de
terrenos descritos es que se presenta esta Resolucién Conjunta, donde se expone la
solicitud del sefior Rey A. Torres Rodriguez planteando un reclamo legitimo para la

Liberacién-delas—condiciones—yrestrieciones posibilidad de comprarlos y que pueda este

obtener el titulo sobre los mencionados predios.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se-erdena Ordenar al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de

Tierras de Puerto Rico a evaluar la-liberacién-delas—eondiciones—y—restricciones—sobre

Preservaeion-de-Terras-para-uso-Agricola”; vents y la otorgacién del correspondiente

titulo de propiedad a nombre del sefior Rey A. Torres Rodriguez deJos-predios del

predio de terreno con una cabida superficial aproximada de trescientos (300) metros
cuadrados con una estructura residencial, el terreno forma parte de la Finca Batey

Central Roig, localizada en el barrio Juan Martin del municipio de Yabucoa, Puerto

Rico.



Seccién 2.- La liberacién—delas-condiciones—yrestriceiones venta, asi como la

otorgacién del correspondiente titulo de propiedad, segiin se dispone en la Seccién 1 de
esta Resoluciéon Conjunta, deberd realizarse en cumplimiento de los procedimientos
establecidos y del ordenamiento legal vigente a esos fines.

Seccién 3.- ba El Departamento de Agricultura v la Autoridad de Tierras de Puerto

Rico deberd— deberdn cumplir con lo ordenado mediante esta Resolucién Conjunta
dentro de un término no mayor de noventa (90) dias contados a partir de su aprobacién.
Seccion 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 364

INFORME POSITIVO R

8 de abrif de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo de la Regién Oeste del Senado, recomienda la
aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 364, con las enmiendas
contenidas en el entirillado que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar al Departamento de Transporte y Obras Priblicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a tomar accién inmediata sobre las pésimas
condiciones de las PR-446, PR-425 y PR-4494 en la jurisdiccién del Municipio de
Isabela, las PR-64, PR-102, PR-105, PR-108, PR-3108, PR-114, PR-342, PR-348, PR-
349, PR-3349, PR-351, PR-3351, PR-352 y PR-380 en la jurisdiccion del Municipio
de Mayagiiez, las PR-413, PR-400 y PR-4412 en la jurisdiccién del Municipio de
Rincén, las PR-464 en la jurisdiccién del Municipio de Moca y las PR-108, PR-119,
PR-406 y PR-409 en la jurisdiccion del Municipio de Las Marias.

MEMORIALES SOLICITADOS

La comisién solicité memoriales al Departamento Transportacién y Obras
Piiblicas, Municipio de Mayagiiez, Municipio de Isabela y Municipio de Rincén.

» Departamento de Transportacion y Obras Publica.
El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas compareci6

mediante memorial suscrito el 21 de febrero de 2023, por la Ingeniera, Sr. Eileen
M. Vélez.
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El memorial suscrito plantea que reconocen el deber que tienen de
mantener en buen estado las carreteras de Puerto Rico. Por eso procuran que los
fondos que reciben sean invertidos de la manera mds eficiente, a través de
programas que, en coordinacién con los municipios, se puedan atender las
necesidades de las vias de rodaje de la Isla.

Ejemplo de esto es el programa de mantenimiento y rehabilitacién de
carreteras estatales, “Cambiando Carriles”, que, entre otros trabajos, incluyen:
escarificacién (remocién de capas de asfalto existente), repavimentacién y el
marcado de pavimento en las secciones impactadas. Este Programa se nutre
principalmente en asignaciones de fondos estatales. La seleccion propuesta para
las carreteras bajo el referido Programa se basa en las prioridades de los alcaldes
para atender las carreteras estatales dentro de su limite municipal. Por eso se
solicitd, nos exponen, a cada uno de los 78 ejecutivos municipales que sometiera
tres prioridades para ser trabajadas. Una vez se completen los trabajos de las
primeras tres carreteras solicitadas por los alcaldes, se continuara con el resto de
las prioridades tanto d los municipios como de DTOP.

Los alcaldes de los municipios mencionados en la propuesta legislativa
seleccionaron las siguientes carreteras como prioridades:
1. Municipio Isabela: PR-494, PR-112 y PR-466
2. Municipio Rincén: PR-413, PR-400 y PR-4412
3. Municipio Las Marias: PR-409, PR-108 y PR-124
4. Municipio Mayagiiez: PR-114, PR-106 y PR-105

Por las razones antes expuestas, no avalan la aprobacion de la medida.
e Municipio de Mayagiiez,

El Municipio de Mayagiiez, comparecié el 9 de marzo de 2023, mediante
memorial firmado por su Alcalde Interino, Hon. Angel A. Pérez Rodriguez.

El Ejecutivo Municipal establece que la infraestructura de las carreteras
constituyen un elemento indispensable para el crecimiento econdmico, la
competitividad y la integracién social de un pais; y en la medida en que amplia
su cobertura y su estado fisico mejora, los tiempos de viaje se acortan, la
seguridad y la comodidad se incrementan y, como consecuencia, se genera
importantes ahorros y beneficios para los que la transiten, lo cual redunda en
efectos favorables para la economia y el bienestar social.

Afiade que, han tenido que asumir un rol protagénico para proveer las
mejoras demandadas, y llevar a cabo arreglos preventivos en las carreteras, tanto



estatales como municipales; las cuales llevan afios abandonadas por parte del
Gobierno Estatal.

En relacién con la Carretera 105, jurisdiccion de Mayagiliez, el 15 de
febrero de 2017, la oficina del Ombudsman, hizo una inspeccién ocular, ante la
preocupacién que llevaron los residentes que utilizan esta via, y por lo cual se
rindi6é un Informe.

Por tal razén, el Municipio de Mayagiiez endosa la medida.
»  Municipio de Isabela.

El Municipio de Isabela comparecié mediante memorial suscrito el 25 de
enero de 2023, por su Alcalde, Hon. Miguel ““Ricky’’ Méndez Pérez.

El primer Ejecutivo Municipal, nos expresa, que las carreteras PR-446, PR-
447 y PR-4494 son altamente transitables por turistas, comerciantes, residentes de
los Barrios Llanadas, Planas, Galateo Bajos y Arenales Bajos; y que las
condiciones de estas avenidas estan afectando la economia de las familias y los
comerciantes.

Por lo antes detallado, el Municipio de Isabela avala la Resolucién.
s Municipio de Rincdn.

El Municipio de Rincén comparecié mediante memorial suscrito el 8 de
febrero de 2023, por su Alcalde, Hon. Carlos D. Lépez Bonilla.

El memorial suscrito nos expresa que, luego del paso del Huracin Maria
por nuestra Isla, el 20 de septiembre de 2017, han solicitado en miiltiples
ocasiones la reparacién de la carretera PR-4412, por el mal estado en el que
quedo.

También, el Municipio afiadié en el memorial que nos hizo llegar, las
muiltiples ocasiones en las que le ha informado al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas sobre las pésimas condiciones en que se
encuentra la carretera, como otras, sin tener éxito.

Por lo que, el Municipio de Rincén avala la Resolucion.

s Municipio de Moca.



El 30 de enero de 2023, el Municipioc de Moca comparecié mediante su
Alcalde, Hon. Angel Pérez Rodriguez.

En sintesis, el sefior Alcalde manifesté que la carretera PR-464 dentro de su
jurisdiccién ha recibido los servicios y mantenimiento del DTOP por lo que la
resclucion conjunta bajo estudio no es necesaria en cuanto a su municipio.

En ese sentido, en vista de la posicién del Municipio de Moca la Comisién
enmienda la medida toda vez que segtin el Primer Ejecutivo no es necesaria para
dicha carretera.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Las carreteras en Puerto Rico son la principal via de rodaje, y ante la falta
de un sistema de transportacién ptblico eficiente, son las carreteras esenciales
para el desarrollo diario de nuestra gente. Mantenerlas en buen estado, es un
deber ministerial, el cual el Departamento de Transportacién y Obras Publicas
tiene el deber de hacer cumplir. Es su obligacién mantener dichas vias de rodaje
en un estado Gptimo, iluminadas y que no representen peligro o sean la
consecuencia de dafios en los vehiculos o en accidentes.

El estado de las carreteras tiene impacto en la vida diaria, en el desarrollo
econémico, en la seguridad y en el bolsillo de nuestros ciudadanos, que, debido
al abandono de las carreteras principales en el Oeste del pais, los ciudadanos
tienen que incurrir en gastos para reparar sus vehiculos para poder realizar su
vida diaria. Ante la gran crisis econémica que sufre nuestra gente y ante el
anuncio constante del Departamento de Transportacién y Obras Publicas y el
Gobernador de fondos federales es meritorio que los mismos sean invertidos de
forma eficiente y que redunden en el mejor beneficio de nuestra gente, en este
caso en cumplir con su deber ministerial de mantener en excelentes condiciones
nuestras carreteras.

Es por esto, que la Comision de Desarrollo de la Regién Oeste considera
meritorio ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico que le haga justicia a nuestra gente del
Oeste y tome accion inmediata sobre las pésimas condiciones en las carreteras
PR-446, PR-425 y PR-4494 en la jurisdiccién del Municipio de Isabela, las PR-64,
PR-102, PR-105, PR-108, PR-3108, PR-114, PR-342, PR-348, PR-349, PR-3349, PR-
351, PR-3351, PR-352 y PR-380 en la jurisdicciéon del Municipio de Mayagiiez, las
PR-413, PR-400 y PR-4412 en la jurisdiccién del Municipio de Rincén, las PR-464
en la jurisdiccién del Municipio de Moca y las PR-108, PR-119, PR-406 y PR-409
en la jurisdiccién del Municipio de Las Marias.

IMPACTO FISCAL



En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacién de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Desarrollo de la
Region Oeste, recomienda la aprobacién de la R. C. del S. 364.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

. {

Presidenta
Comision de Desarrollo de la Region Oeste
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Presentada por la sefiora Gonzilez Arroyo

Referida a la Comisién de Desarrollo de la Regién Oeste

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transporte y Obras Piblicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a tomar accién inmediata sobre las pésimas condiciones
de las PR-446, PR-425 y PR-4494 en la jurisdiccién del Municipio de Isabela, las PR-
64, PR-102, PR-105, PR-108, PR-3108, PR-114, PR-342, PR-348, PR-349, PR-3349, PR-
h‘bi\ 351, PR-3351, PR-352 y PR-380 en la jurisdiccién del Municipio de Mayagiiez, las
PR-413, PR-400 y PR-4412 en la jurisdiccién del Municipio de Rincén, lasPR-464-en
jurisdiceid icipi y las PR-108, PR-119, PR-406 y PR-409 en la
jurisdiccién del Municipio de Las Marias.

EXPOSICION DE MOTIVOS




Las-carreteras-en PuertoRico-sontaprineipalvia derodaje ¥ ante-Ante la falta de

un sistema de transportacién piiblico colectivo, sen las carreteras son esenciales para el

desarrollo diario de la ciudadania gente. Mantener en buen estado las carreteras, es
responsabilidad del Departamento de Transportacién y Obras Publicas y-este-no-—ta
puede-obwiar. Es su obligacién mantener dichas vias de rodaje en un estado 6ptimo y
que no representen peligro o sean la consecuencia de dafios en los vehiculos o

accidentes.

El estado de las carreteras tiene impacto en la vida diaria de las personas, en el

desarrollo econémico, en la seguridad y en el bolsillo de la ciudadania, que, debido al
abandono de las carreteras principales en el Oeste del pais, la ciudadania tiene que
incurrir en gastos para reparar sus vehiculos para poder realizar su vida diaria. Ante la
gran crisis econémica que sufre la gente y ante el anuncio constante del Departamento
de Transportacion y Obras Publicas y el Gobernador de fondos federales es meritorio
que los mismos sean invertidos de forma eficiente y que redunden en el mejor beneficio
de la gente, en este caso en cumplir con su responsabilidad ejerciendo su deber

ministerial de manterner en excelentes condiciones las carreteras del ceste.

Es por esto, que la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico considera meritorio ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que le haga justacia a la gente del Oeste y
tome accién inmediata sobre las pésimas condiciones de las carreteras principales en los

municipios del Oeste.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Para ordenar al Departamento de Transporte y Obras Publicas del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico a tomar accién inmediata sobre las pésimas
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condiciones de las carreteras PR-446, PR-425 y PR-4494 en la jurisdiccion del Municipio de

Isabela, las PR-64, PR-102, PR-1035, PR-108, PR-3108, PR-114, PR-342, PR-348, PR-349, PR-

3349, PR-351, PR-3351, PR-352 y PR-380 en la jurisdiccién del Municipio de Mavagiiez, las

PR413, PR400 y PR-4412 en la jurisdiccién del Municipio de Rincén, y las PR-108, PR-119,

PR-406 y PR-409 en la jurisdiccion del Municipic de Las Marias.

Seccién 2.- El Departamento de Transporte y Obras Pudblicas remitirin a las
Secretarfas de la Cdmara de Representantes y del Senado un primer informe sobre las
gestiones pertinentes para cumplir con lo aquf ordenado, dentro de los primeros quinee
{5} treinta (30) dias, luego de aprobada esta Resolucién Conjunta. Posteriormente,
remitirdn informes sensuales frimesirales a ambas secretarias, hasta en tanto y en
cuanto, esté finalizada la obra descrita en la Seccién 1 de la presente Resolucion
Conjunta.

Seccién 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICQ:

La Comisi6én de Desarrollo de la Regi6n Oeste del Senado, recomienda la
aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 395, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 395, segtin radicada, propone nombrar la Carretera PR-106,
desde el tramo que comprende el puente Balboa hasta la interseccién con la
Universidad de las Antillas, jurisdiccién del Municipio de Mayagiiez, como
Carretera Don Santos Alonso Maldonado, al amparo del Articulo 2 de l1a Ley 55-
2021.

MEMORIALES SOLICITADOS

La comisién solicité memoriales al Departamento Transportacién y Obras
Piblicas y al Municipio de Mayagiiez.

o Departamento de Transportacién y Obras Publica.
El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas comparecié
mediante memorial suscrito el 21 de marzo de 2023, por su Secretaria, la

ingeniera Eileen M. Vélez.

El memorial suscrito plantea que luego de la medida fue evaluada por el
personal técnico de la Oficina Reglamentacién de Tréansito, adscrita al Area de
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Ingenieria de Trénsito y Operaciones, no recomiendan que se asignen nombres
de segmentada a las carreteras.

En sus comentarios el DTOP, expone que la medida ordena instalar en un
término de 30 dias los rétulos necesarios para identificar la carretera, y
manifiestan que no tienen fondos para ello.

Por lo antes expuesto, el Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas no endosa la medida.

o Municipio de Mayagiiez.

El Municipio de Mayagiiez, compareci6 el 15 de marzo de 2023, mediante
memorial firmado por su Alcalde Interino, Hon. Jorge Ramos Ruiz.

El Ejecutivo Municipal expone que, €l Municipio reconoce péstumamente
las aportaciones y el desempefio de Don Santos Alonso Maldonado; razén por la
cual le solicita a la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, a través del Senado de Puerto Rico, que, como una manera de rendir
homenaje al sefior Alonso Maldonado, designe con su nombre la Carretera PR-
106, desde el Puente Balboa, jurisdiccion municipal de Mayagiiez, hasta la
interseccién que colinda con la entrada de la Universidad Adventista de las
Antillas.

Por lo antes expuesto, el Municipio de Mayagiliez endosa la medida.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 395, seguin radicada, propone nombrar la Carretera PR-106,
desde el tramo que comprende el puente Balboa hasta la interseccién con la
Universidad de las Antillas, jurisdiccién del Municipio de Mayagiiez, como
Carretera Don Santos Alonso Maldonado, al amparo del Articulo 2 de la Ley 55-
2021.

Los seres humanos en la medida que construimos nuestro mundo, lo
hacemos adelantando la jornada del legado de Ios que nos precedieron. El relevo
generacional nos permite superar las victorias heredadas, corregir sus errores y
acechar nuevos caminos. Por lo que, es indispensable el conocimiento de los
acontecimientos pasados y la comprensién de las acciones y el pensamiento que
inspir6 a generaciones predecesoras a contribuir al Pafs.

La historia de éxito de Don Santos Alonso Maldonado es digna de
mantenerla viva, para que sirva de inspiraci6n a la actual y futuras generaciones.
Don Santos, dio sus primeros pasos como empresario en la ciudad de Nueva
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York, donde estuvo catorce anos, es ahi cuando estableci6 una tienda de
comestibles, conocida como “‘bodegas” en la Avenida Amsterdam. Regres6 a
Puerto Rico en el 1966 y se dirigi6 al drea Oeste con el pequeno capital que habia
reunido tras las ventas de su negocio en Nueva York. Fue entonces cuando se le
present la oportunidad de adquirir el Supermercado “Mr. Special Discount” en
la Calle Mendez Vigo #157 de Mayagliez, que contaba con solo dos empelados.
Esta se convirti6 en la primera tienda de la cadena, siendo relocalizada a un local
més amplio en el Barrio Balboa.

En el 2012, el sefior Alonso Maldonado adquirié6 los supermercados
Grande de Yauco Plaza y Mayagiiez, completando asi la cadena compuesta por
16 tiendas, un Centro de Distribucién de mas de 157,000 pies cuadrados y las
oficinas ejecutivas.

Ademas de ser el fundador de Supermercados Mr. Special, la cadena de
supermercados mds grande del Qeste y de Puerto Rico, bajo un solo duefio, fue
propietario del hotel de mayor impacto en el 4rea Oeste, el Mayagiiez Resort &

Casino, siendo el hotel principal de los Juegos Centroamericanos y del Caribe de
2010.

Por su parte, la Asociacién “Hecho en Puerto Rico” selecciond, una vez
més, a los empresarios que se han destacado durante el afio 2022, para
entregarles el Premio Excelencia de la Industria y el Comercio de Puerto y Rico.
Entre los reconocimientos se destacé el Premio de Excelencia Antonio R. Barcel6
para resaltar a aquel empresario que ha descollado en sus gestiones comerciales.
Este reconocimiento recay6 en quien en vida fuera el reconocido Lider de la
Industria de Alimentos de Puerto Rico, Don Santos Alonso Maldonado.

Es por ello, que mantener viva la figura de Santos Alonso Maldonado,
mas alla de su aportacién, sirve de inspiracién para seguir construyendo sobre el
legado de lucha y superacién en el desarrollo empresarial, social y civico

Nuestras hazafias como pueblo necesitan ser conocidas para poder ser
reconocidas, apreciadas y emuladas. Por eso, los pueblos, y en particular su
gente, es nutrida de historias que inspiran en el quehacer, provocando asi orgullo
en esas gestas de personas que dejan huellas y nos permiten visibilizar nuevas
expectativas, metas y vivencias elevando nuestro espiritu de progreso.

Los seres humanos aprendemos més por el ejemplo, que por lo que
leemos o escuchamos; y es ahi, donde el sefior Santos Alonso Maldonado es
simbolo e hijo, de los tantos que ha creado esta patria, que trabajando duro se
tiene grandes resultados. Por eso, esta medida busca mantener viva la figura de



ese gran comerciante y ser humano puertorriquefio, para que inspire a la
generacion del presente y del futuro, a luchar por un Puerto Rico mas justo.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacién de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Desarrollo de la
Regién Oeste, recomienda la aprobacién de la R. C. del S. 395, sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

- ' f !
Miggalia I, nggdlez oyo

Presidenta
Comisién de Desarrollo de la Regién Oeste
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Referida a la Comisién de Desarrollo de la Regién Qeste

RESOLUCION CONJUNTA

Para nombrar la Carretera PR-106, desde el tramo que comprende el puente Balboa
hasta la interseccién con la Universidad de las Antillas, jurisdiccién del Municipio

de Mayagtiez, como Carretera Don Santos Alonso Maldonado, al amparo del
Articulo 2 de la Ley 55-2021.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La historia de éxito de la cadena de Supermercados Mr. Special comienza en la
avenida Amsterdam de la ciudad de Nueva York, cuando Don Santos Alonso
Maldonado estableci6é una tienda de comestibles, conocidas como bodegas. EN el 1966,
luego de 14 afios de haberse establecido en la ciudad de los rascacielos, regresé a Puerto
y se dirigi6 al area Oeste y adquiri6 el Supermercado “Mr. Special Discount” en la Calle
Méndez Vigo #157 de Mayagtiez, el cual contaba con dos empleados. Esta se convirtié
en la primera tienda de la cadena, siendo relocalizada a un local més amplio en el Barrio
Balboa. En el 2012, Don Santos adquirié los Supermercados Grande de Yauco Plaza y
Mayagiiez ubicados en la Carretera PR-2, completando, asi como la cadena compuesta
por 16 tiendas, un Centro de Distribucién de mas de 157,000 pies cuadrados y las

Oficinas Ejecutivas.
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A través de los afios, SUPERMERCADOS MR. SPECIAL se ha distinguido por cumplir
su promesa al consumidor puertorriquefio al proveerle excelencia y calidad en el
servicio a la vez de tradicionalmente mantener sus precios bajos. Por consiguiente, tanto
en su infraestructura fisica, como la organizacién del recurso humano, estan disefiados
para fomentar el mejoramiento continuo de los ofrecimientos de los productos y de los

servicios atemperados a nuestros tiempos.

Bajo el mando de Don Santos, Mr. Special se convirtié en una poderosa cadena
de supermercados con ventas que sobrepasan los $350 millones al afio y genera mas de
1,600 empleos de forma directa y cerca de 5,000 empleos indirectos, pertenecientes a la

industria de alimentos de Puerto Rico.

Por otro lado, Don Santos Alonso Maldonado, —ademads de ser el fundador de

Supermercados Mr. Special— la cadena de supermercados mas grande del QOeste y de
Puerto Rico, bajo un solo duefio, fue propietario del hotel de mayor impacto en el 4rea
Oeste, el Mayaguez Resort & Casino, hotel principal de los Juegos Centroamericanos y
del Caribe de 2010.

Este ano, la Asociacién “Hecho en Puerto Rico”, selecciond, una vez mds, a los
empresarios que se han destacado durante el ano 2022, para entregarles el Premio
Excelencia de la Industria y el Comercio de Puerto Rico. Entre los reconocimientos se
destaca el Premio de Excelencia Antonio R. Barceld para resaltar a aquel empresario que
se ha destacado en sus gestiones comerciales. Este reconocimiento recayé en quien en
vida fuera el reconocido Lider de la Industria de Alimentos de Puerto Rico, Don Santos
Alonso Maldonado. En otros galardones fue reconocido en miiltiples ocasiones,

incluyendo el Municipio de Mayaguez, que lo reconocié como Hijo Adoptivo de la

Ciudad. Don Alonso fue, ademés, Presidente de la Cdmara de Comerio de Oeste, y
Director Internacional de la Asociacién de Ejecutivos de Ventas y Mercadeo (SME).

Esta Asamblea Legislativa reconoce las ejecutorias civicas, sociales vy

empresariales de Don Santos Alonso Maldonado por lo que nombra la Carretera PR-



106, desde el tramo que comprende desde el puente Balboa hasta la interseccién con la
Universidad de las Antillas, jurisdiccion de Mayagiiez, como Carretera Don Santos

Alonso Maldonado, de manera que se preserve su nombre y nunca se olvide su legado.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secciébn 1.- Se nombra la Carretera PR-106, desde el tramo que comprende
2 desde el puente Balboa hasta la interseccién con la Universidad de las Antillas,
3 jurisdiccibn de Mayaguez, como Carretera Don Santos Alonso Maldonado, al
4 amparo del Articulo 2 de la Ley 55-2021.

5 Secciébn 2.— El Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas tendré la
6 responsabilidad y obligaciéon de instalar los rétulos necesarios para identificar la
7 Carretera PR-106 como Carretera Santos Alonso Maldonado, en un término de
8 treinta (30) dias.

9 Seccion 3.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente

10 después de su aprobacion.
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R. Conc. del S. 40

INFORME POSITIVO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracidon de la Resolucién Concurrente del Senado 40, de la autoria de la Senadora
Rivera Lassen y el Senador Bernabe Riefkohl, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobaciéon de esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompana.

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La R. CONC. del S. 40 presentada a la consideracién del Senado de Puerto Rico,
solicita al Departamento de Asuntos de los Veteranos de los Estados Unidos a que todas
las comunicaciones que dicha agencia dirija a los veteranos y veteranas de Puerto Rico
se envien en el idioma inglés y en espanol.

Actualmente, las comunicaciones que se reciben los veteranos y veteranas de
Puerto Rico se reciben solamente en el idioma inglés, lo que representa una gran
limitacién para aquellas personas que no comprenden ni dominan el idioma. Por ende,
el propésito de la pieza legislativa se enfoca en garantizar el derecho al acceso a la
informacién, tomando en consideracién a aquellas personas que no dominan el idioma
ingles y que actualmente se encuentran en desventaja ante la falta de opciones para
recibir comunicaciones necesarias.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Asuntos Internos
del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de
Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la
Resoluciéon Concurrente del Senado 40 no impone una obligacion econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisiéon Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico,
tiene el honor de recomendar a esta Asamblea Legislativa, que se apruebe la Resolucion
Concurrente del Senado 40, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompana.

Respetuosamente sometido,

—SHE

Marially Gonzédlez Huertas
Presidenta
Comisidén de Asuntos Internos
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Presentada por la sefiora Rivera Lassén y el sefior Bernabe Riefkohl

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION CONCURRENTE

Para solicitar al Departamento de Asuntos de los Veteranos de los Estados Unidos a que
todas las comunicaciones que esa agencia dirija a los veteranos y veteranas de
Puerto Rico, se envien en el idioma inglés y en espainol.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A pesar de que el inglés es el idioma hablado por la mayoria de los
estadounidenses, incluyendo los funcionarios(as) de gobierno, no existe ninguna
autoridad legal eeme-tal-que disponga que las comunicaciones de los componentes del
Gobierno Federal y, en especifico, las que envia el Departamento de Asuntos de los
Veteranos ades-veteranos{as), tengan que tramitarse en el idioma inglés.

Ni Cabe sefialar que, ni la Constituciéon de los Estados Unidos ni ninguna ley

federal establece especificamente que el inglés sea el idioma oficial del pais. Por lo tanto,

Estados Unidos, eontrario-alo-gue-mucha-gente-piensa; no tiene un idioma oficial.
Incluso desde la lucha por la independencia estadounidense en 1776, cuando el

inglés era el idioma predominante en las 13 colonias originales que luego formarfan los

Estados Unidos de América, habia habitantes que hablaban otros idiomas. De hecho,



esa fue una de las razones por las que los fundadores de los Estados Unidos no
proclamaron el inglés como idioma oficial ni creyeron que fuera necesario brindar
proteccion legal al mismo.

Asi, a medida que los Estados Unidos iban expandiendo su territorio, mas
idiomas se convirtieron en parte del tejido de la cultura estadounidense. Como cuestion
de hecho, el espanol, por ejemplo, se convertiria en un idioma comtin con la adicién de
territorios que antes pertenecian a México y Espania, al extremo de que hoy dia es el

segundo idioma mas hablado en los Estados Unidos.

Pero no solo se trata de que los Estados Unidos no ha creido necesario establecer
el inglés como idioma oficial, sino que existen regulaciones cuyo objetivo es facilitar los
servicios que se prestan a las personas con dominio limitado del inglés, como es el caso
de la Orden Ejecutiva 13166 del afio 2000. Dicha Orden, cuyos fundamentos emanan de
la histérica “Ley de Derechos Civiles de 1964”, dispone que el gobierno federal y los(as)
destinatarios(as) de fondos federales tienen la obligaciéon de poner sus servicios a
disposicion de las poblaciones a las que sirven, independientemente de los idiomas que

hablen esas personas.

Por otro lado, el propio Departamento de Asuntos de los Veteranos de los
Estados Unidos, agencia responsable de tramitar y proporcionar los beneficios federales
y toda comunicacién pertinente a los veteranos(as) y sus dependientes, tiene una oficina
conocida como el “Centro para Veteranos de las Minorfas”. Esta dependencia se
encarga de la adopcién e implementacion de politicas y programas que afectan a los
veteranos(as) y de las minorfas, es decir, agquellas aguellos veteranos(as) de raza negra,
asiaticos(as), americanos(as), hispanos(as), nativos(as) americanos(as) (incluidos(as)
indigenas americanos(as), nativos(as) de Alaska y nativos(as) de Hawii o residentes de

las Islas del Pacifico. El Centro también se encarga de difundir informaci6n pertinente a

los veteranos(as).

Ademds, los tribunales federales han reconocido que las personas que no

dominan el inglés podrian tener problemas para acceder a los sistemas



gubernamentales y obtener los servicios a los que tienen derecho. Por tal razdn, el
Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha sostenido que el hecho de que los servicios
del gobierno no se adapten a estas personas puede derivar en un discrimen de facto bajo
la “Ley de Derechos Civiles”, 1a cual prohibe el discrimen por razén de origen nacional.

Véase, Lau v. Nichols, 414 US 563 (1974).

No obstante lo-anterier; integrantes de esta Asamblea Legislativa han tenido ante
si a veteranos(as) y sus dependientes, quienes alegan haber perdido beneficios a los
cuales tienen derecho porque no dominan la lectura del idioma inglés. Entendemos que
situaciones como esas podrian evitarse si todas las comunicaciones que el
Departamento de Asuntos de los Veteranos dirija a nuestros veteranos(as), se tramiten

en ambos idiomas.

Por les—motives—que—-anteceden fales motivos, esta Asamblea Legislativa, en el

ejercicio de sus prerrogativas constitucionales, y amparada en la propia politica pablica

del Gobierno de los Estados Unidos con respecto a aquellas personas con dominio
limitado del idioma, solicita al Departamento de Asuntos de los Veteranos a que todas
las comunicaciones que esa dicha agencia dirija a los veteranos y veteranas de Puerto

Rico, se envien tanto en el idioma inglés como en espanol.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

! Seccibén 1.- Sesolieita Solicitar al Departamento de Asuntos de los Veteranos
2 de los Estados Unidos a que todas las comunicaciones que esa dicha agencia dirija a
3 los veteranos y veteranas de Puerto Rico, se envien tanto en el idioma inglés como en
4 espanol.

5 Seccién 2.- Copia certificada de esta Resolucion Concurrente serd traducida al
6 idioma inglés y enviada al Secretario del Departamento de Asuntos de los Veteranos

7 de los Estados Unidos, al Pres:dente de los Estados Unidos de América, a la



—
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Comisionada Residente de Puerto Rico en Washington, al Procurador del Veterano
de Puerto Rico y a los medios de comunicacién para su efectiva divulgacion.
Seccién 3.- Esta Resolucién Concurrente comenzara a regir inmediatamente

después de su aprobacién.
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de de 20

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, presenta ante este Alto Cuerpo el Primer Informe Parcial sobre la R. del
5. 467, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 467 tiene como propdsito “ordenar a la Comisién de Jo
Juridico del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién sobre el proceso de
expedicién de certificaciones solicitadas al amparo de la Ley 300-1999, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Verificacién de Credenciales e Historial Delictivo de Proveedores
a Nifios, Personas con Impedimentos y Profesionales de la Salud”, con el fin de conocer
las razones que estdn provocando una dilacién en la otorgacién de las certificaciones a
los solicitantes”.

ALCANCE DEL INFORME

LN A

La Comisién suscribiente solicité tnicamente comentarios al Departamento de Salud
("DS”) de Puerto Rico. Estos fueron recibidos el pasado 15 de diciembre de 2022,
mediante Memorial Explicativo, y cuya discusién se encuentra recopilada en este Primer
Informe Parcial.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Uno de los males sociales que afectan directamente a nuestra sociedad y pais es el
maltrato y/o abuso hacia poblaciones vulnerables, como mujeres, nifios, personas
mayores o con impedimentos. Segiin estadisticas recopiladas por el Instituto de



Estadisticas de Puerto Rico, para el 2021, la Administracién de Familias y Nifios
(“ADFAN") registré cifras preocupantes sobre la cantidad de menores maltratados por
tipo de maltrato. De manera general, la agencia totalizé sobre 8,412 victimas de maltrato,
entre los cuales se destacaron:

Tabla 1. Cantidad de menores maltratados segiin el tipo de maltrato del menor, 2018-2021
Tipo de maltrato Nimero de victimas Por ciento

Abuso Sexual 98 [ 1.2%

| Explotacién 9 0.1%

Maltrato Fisico 938 L 11.2%
Negligencia 2,732 32.5%
Negligencia Educativa 1,246 | 14.8% |
| Negligencia Fmocional 2,717 32.3%

| Negligencia Médica 624 7.4%

(Trata Humana 2 7.4% |
Otro 46 0.6%

}Total 8,412 100.0%

Lo anterior demuestra la existencia de un problema real referente al maltrato de
menores en Puerto Rico. Sin embargo, los datos recopilados no culminan con lo
presentado. Datos de las trece (13) Fiscalias de Distrito del Departamento de Justicia en
la isla registraron sobre 336 casos de maltrato a menores. Ello se dividiria en 65 casos por
abuso sexual y sobre 271 casos por maltrato de menores.

Durante la Tercera Sesién Ordinaria, este Senado de Puerto Rico aprobé por mayoria
laR. delS. 467. Dicha resolucién faculta a la Comisién de lo Juridico a investigar e indagar
sobre el proceso de expedicién de certificaciones y solicitudes al amparo de la Ley Nam.
300-1999, segtin enmendada, conocida como “Ley de Verificacién de Credenciales e
Historial Delictivo de Proveedores a nifios, Personas con Impedimentos y Profesionales
de la Salud”. Dicho estatuto propicié la toma de decisiones para salvaguardar la
seguridad de poblaciones vulnerables al maltrato o abuso fisico y sexual, como lo son las
mujeres, nifios, personas de edad avanzada o con impedimentos. Ello queda constatado
en su Articulo 2, el cual dispone la politica pdblica del Estado para salvaguardar la
seguridad de estos grupos vulnerables.

Se declara que es la politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico el adoptar, promover y poner en vigor por todos los medios
a su alcance un abarcador sistema de prevencién de maltrato o abuso
fisico, psicolégico o sexual al igual que otros abusos contra los nifios, y
las personas con impedimentos, tanto en sus propios hogares como en
cenfros de cuidado, centro de servicios médicos y hospitales. Ante el
peligro que representa el que una persona que ha sido convicta de ciertos
delitos, incluyendo aquellos constitutivos de malirato o abuso fisico o



sexual, robo de identidad, explotacién financiera y convicciones
relacionadas al trasiego de drogas, pueda incurrir nuevamente en ese tipo
de conducta, y ante el grave dafio que puede causar una persona con un
historial de maltrato o abuso fisico 0 mental en situaciones de provisién de
servicios de cuidado a nifios, pacientes, y personas con impedimentos es
imperativo adoptar e implementar mecanismos preventivos eficaces para
combatir, evitar y contrarrestar tales eventualidades, de esta manera s«
evita incluso la posibilidad de que tales personas puedan poner en riesgo
la seguridad fisica y mental de nifios, y las personas con impedimentos,
lo mismo en sus propios hogares que en centros de cuidado, centros de
servicios médicos y hospitales, entre otros.! (Enfasis nuestro)

Asi las cosas, segln dispuesto por la Ley Num. 300-1999, supra, toda persona que ha
de desempenarse como proveedor de servicios, sea en égidas, casas de salud, auspicio,
salud en el hogar, u otro que ofrezca dichos servicios de salud, y que los mismos sean
ofrecidos directamente a nifios, personas de edad avanzada o con impedimentos, debe
poseer una certificacién que autentique que tal persona no aparece registrada en el
Registro de Personas Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores.
Tampoco debe ser convicta por ningtn delito sexual violento o abuso contra menores ni
aparecer en la Ley Num. 143-2014, segtin enmendada, conocida como “Ley del Protocolo
para Garantizar la Comunicacién Efectiva entre los Componentes de Seguridad del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y del Sistema de Informacién de Justicia Criminal”.
Para ello, el estatuto en referencia creé que Sistema Integrado de Credenciales e Historial

Delictivo (“SICHDe").

Mediante Ley, el SICHDe fue adscrito al Departamento de Salud de Puerto Rico.
Dicha entidad ptblica es la encargada de emitir las certificaciones correspondientes bajo
los preceptos previamente sefialados, y segin dispuestos en el Articulo 4 de la referida
Ley 300, supra. Precisamente, en su Articulo 7, se dispone lo siguiente:

La certificacién de SICHDe serd requisito para toda persona vinculada a la
provisién de servicios a nifios, personas de edad avanzada y personas con
impedimentos a partir de la aprobacién de esta Ley. La certificacién
también serd requisito para toda persona vinculada a la provisién de
servicios a las poblaciones vulnerables antes descritas, que actualmente se
encuentren proveyendo estos servicios y hayan comenzado a proveer estos
servicios después de la aprobacién de la Ley 300-1999. Adicionalmente,
toda persona vinculada a la provisién de servicios a estas poblaciones estara
sujeta a un cotejo de historial delictivo rutinario que sirva el propésito de
una Actualizacién de Estatus Delictivo, cuya frecuencia serd determinada

! Ley de Verificacion de Credenciales e Historial Delictivo de Proveedores a nifios, Personas con
Impedimentos y Profesionales de la Salud, Ley Num. 300-1999, segiin enmendada, 8 L.P.R.A. § 481 (1999).



por el Departamento de Salud, a partir de la fecha de aprobaciéon de esta
Ley.2

Pese a la gran responsabilidad que recae sobre el Departamento de Salud, la Ley en
discusién también esboza responsabilidades particulares a las entidades proveedoras de
servicios de cuidado. Sobre esto, se destaca que dichas entidades no podran contratar ni
emplear a ningtn proveedor de servicios sin que medie previamente una certificacién
suministrada por el SICHDe con los detalles que el estatuto solicita.

Con motivo de conocer la funcionalidad actual de este sisterma, la Comision
suscribiente envid una misiva al Departamento de Salud de Puerto Rico ("DS”),
destacando, particularmente, cinco (5) interrogantes puntuales que, entendemos, son
necesarias para la investigacién que aqui se cursa. Asi las cosas, mediante comunicacién
suscrita por el Secretario de dicha dependencia, el Dr. Carlos R. Mellado Lopez, se nos
expreso que “[e]l proceso de recibir la certificacién desde que se toma la huella tarda entre
24 a 48 horas, si la persona no tiene delito” .2 Segtn detalla, el Departamento cuenta con
programacion particular (“Programa de Background check”) para indagar y hacer las
verificaciones de credenciales e historial delictivo por medio del uso de huellas dactilares.
Ello arroja informacién tanto del Departamento de justicia de Puerto Rico (“DJ]”) como
del Buré Federal de Investigacion (“FBI”, por sus siglas en inglés). Sin embargo, a pesar
de que la agencia destaca la cantidad de certificaciones diligenciadas sin historial
delictivo, empero, no abunda sobre aquellos casos en donde la investigacion llevada a
cabo arroje alguna persona con un historial adverso. Asimismo, el Departamento
puntualizd que se requiere la comparecencia de la persona para poder tomar las huellas
dactilares y, por tanto, realizar el debido proceso administrativo e investigativo.

A preguntas nuestras, el DS también nos expresé que, desde el comienzo de su plan
piloto en el 2021, “se realizaron 1,177 huellas en el 2021 y de enero a noviembre de 2022
hemos realizado 9,541 para un total de 10,718 certificaciones emitidas”. 4 Para ello,
proveyeron una tabla con los datos recopilados, la cual se hace constar como parte de este
Primer Informa Parcial.

TSLPRA. §482¢
* Memorial Explicativo del Departamento de Salud, en la pag. 2.
4Id.



Tabla 1. Certificaciones emitidas por el Departamento de Salud a través del
Programa de Background Check.

2021 2022
ENERO 0 ENERG 285
FEBREROQ 0 FEBRERO 352
MARZO (t MARZO 704
ABRIL 0 ABRIL, 776
MAYO 3 MAYOQ 699
JUNIO 128 JUNIO 937
JULIO 47 JULIO 887
AGOSTO 126 AGOSTO 1218
SEPTIEMBRE 219 SEPTIEMBRE i132
OCTUBRE 166 OCTUBRE 1249
NOVIEMBRE 205 NOVIEMBRY 134 )
DICIEMBRE 343 DICIEMBRE!
1,177 9,541 TOTAL 10,718

Finalmente, Salud culminé sus comentarios expresando que “entiende que no existe
actualmente una problematica en la expedicion de la certificacién dentro de las siguientes
24 a 48 horas de haberse tomado las huellas y la persona no tener delitos”.® Pese a contar
con citas disponibles, se nos puntualizé que, para poder agilizar el proceso investigativo,
el Departamento requiere la asignaciéon de fondos adicionales, lo que permitiria la
compra de, al menos, tres (3) maquinas nuevas de huellas, asi como la contratacién de
~ tres (3) empleados adicionales.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Es necesario promover y salvaguardar un ambiente seguro para nuestros nifos, nifas
y personas mayores o con impedimentos. Sin duda alguna, la Ley Num. 300-1999, supra,
persigue dicho propésito, y asi lo expresa desde su Exposicién de Motivos. A fin de
cumplir con el mandato de la R. del S. 467, el Departamento de Salud de Puerto Rico
{("DS") sometié ante nos sus comentarios sobre la medida legislativa. Si bien apreciamos
la disponibilidad del Departamento, su Secretario, y demds miembros, aun persisten
dudas sobre el fiel cumplimiento del SICHDe y de la otorgacién de certificaciones,
méxime, en aquellos casos que arrojen interrogantes sobre el historial delictivo de un
proveer de servicios en potencia. Por tanto, a bien de continuar auscultando el
funcionamiento de dicho Programa, asi como la responsabilidad del DS en este contexto,
respetuosamente realizamos las siguientes recomendaciones:

1. Requerir que el Departamento de Salud provea el tiempo estimado de demora
para la obtencién de una certificacién del SICHDe; y

5d. en la pag. 4.



2. Conocer si, en adicién al Departamento de Salud, alguna institucién privada
contratada por la dependencia ptblica realiza los trabajos investigativos sobre las
huellas dactilares y otros.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares en
torno a la R. del S. 467, presenta ante este Alto Cuerpo su Primer Informe Parcial.

Res etu. samente somet o,

Ho <teaen M. Hau
Pr¢ e 1a
~omisién de lo Juridico
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda recomienda la
aprobacion del presente Informe Positivo sobre el Sustitutivo de la Camara al P. de
la C. 1113 y al P. de la C. 1116, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Sustitutive de la Camara al P. de la C. 1113 y al P. de la C. 1116, propone
enmendar los Articulos 2.112; 2.030; vy el 3.058 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de
establecer que los contratos para el establecimiento de instalaciones de manejo de
desperdicios s6lidos, la prestacion de servicios de manejo de desperdicios sélidos
y los contratos de arrendamiento de propiedad municipal, mueble e inmueble,
incidental a los contratos para el establecimiento de instalaciones de manejo de
desperdicios s6lidos los contratos para proveer espacio a entidades piiblicas o a
personas o entidades privadas en predios, solares, aceras u otra propiedad
municipal para la ubicacién provisional o permanente de recipientes, equipos,
estructuras o instalaciones de cualquier naturaleza o propésito, que permita la
recoleccion de desperdicios sélidos y materiales reciclables; y la prestacion de
servicios de manejo de desperdicios s6lidos se otorgaran conforme al
procedimiento establecido en el inciso (d) del Articulo 2.035 del Cédigo
Municipal de Puerto Rico; establecer un término para la vigencia de tales
contratos; y para otros fines relacionados.



PROCESO LEGISLATIVO

Como parte del estudio de los proyectos de la Camara 1113 y 116 el
cuerpo hermano por conducto de su Comisién de Autonomia Municipal,
Descentralizacién y Regionalizacién de la Camara de Representantes solicit6
memoriales a la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, a la Federacién de
Alcaldes de Puerto Rico, a la Oficina del Contralor de Puerto Rico, a la Oficina de
Etica Gubernamental y al Departamento de Recursos Naturales. Asi también, la
Comisién cameral realizo vistas publicas.

La Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda tuvo la oportunidad de
auscultar los memoriales y ponencias recibidas por la Comisién cameral, y
formaron parte del anélisis del Sustitutivo de la Cdmara al . de la C. 1113 y al .
dela C. 1116.

La Comisién, para evaluar las medidas concernidas auscultd las ponencias
y memoriales sometidas en la Camara de Representantes, asi como el analisis
juridico de las figuras de la subasta formal y el “RFP".

o Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacién de Alcaldes comparecid por conducto de su presidente, el
Hon. Luis Javier Hernandez Ortiz, en la vista publica el 17 de febrero de 2022
celebrada por la Comisién cameral. En la ponencia, la Asociacién manifestd que
el proyecto propone un proceso mas efectivo y competitivo en la contratacion en
materia relacionada al manejo de los desperdicios sélidos en los municipios. Asi
también, indicé que la politica publica que se propone es mas eficiente y
transparente en cuanto al uso de los fondos ptblicos por lo que no tienen reparos
con ambos proyectos.

La Asociacién entiende que la medida «...el mecanismo propuesto en el
Proyecto es una iniciativa para atender el problema de la corrupcién en todas las
areas del quehacer gubernamental».

A tales efectos, la Asociacién de Alcaldes endosé la intencion legislativa
del P. de la C. 1113 y P. de la C. 1116. La recomendacién de la Asociacion a la
Céamara de Representantes recomendé un proyecto sustitutivo para P. de la C.
1113 y el P. de la C. 1116. Esa recomendacién fue acogida por el Cuerpo hermano
y es la medida que estamos analizando en el presente informe.

o Federacion de Alcaldes de Puerto Rico.
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La Federacion de Alcaldes comparecié mediante su Director Ejecutivo, Sr.
José E. Veldzquez Ruiz a la vista piblica celebrada el 17 de febrero de 2022 en el
Cuerpo hermano por la Comisién de Autonomia Municipal, Descentralizacién y
Regionalizacién. La Federacién, al analizar ambos proyectos avalé la politica
publica que se pretende implementar, y recomendaron eliminar el que las
subastas ptiblicas tengan que ser aprobadas con los votos de 2/3 partes de la
Legislatura Municipal. Entendieron, ademds, que las medidas «...pretenden
corregir ciertas lagunas dentro de la politica ptiblica municipal en cuanto a el
establecimiento de instalaciones de desperdicios solidos y la contratacién de
prestacidn de servicios de manejo de desperdicios s6lidos».

A tales efectos, la Federacién endosé la intencidn legislativa, manifestando
que «...el proyecto es una herramienta en el camino correcto».

e Oficina del Contralor de Puerto Rico.

El 8 de febrero de 2022, la Oficina del Contralor de Puerto Rico remitié a la
Comisién cameral sus comentarios y recomendaciones en torno a los Proyectos

de la Camara 1113 y 1116, a través de dos misivas firmada por la Contralora de
Puerto Rico, CPA Yesmin M. Valdivieso.

En sus ponencias sobre el P. de la C. 1113 y el P. de la C. 1116, la Oficina
del Contralor luego de su evaluacidon y andlisis avald la intencién legislativa
ambas medidas. Es de importancia resaltar que la Oficina del Contralor de
Puerto Rico realizé tres (3) recomendaciones en cuanto al P. de la C. 1116. Estas
recomendaciones fueron; 1) que se armonice el P. de la C. 1116 junto con el P. de
la C. 1113 ya que ambas medidas estdn relacionadas; 2) que Ja evaluacién y
adjudicacion de las subastas debe ser funcion de la Junta de Subasta y no de la
Legislatura Municipal; y (3) que se atendiera la preocupacién sobre la carga que
pudiera representar para los municipios el tener disponible los pliegos de
subastas para libre acceso al priblico segiin lo exige el P. de la C. 1116.

e Oficina de Etica Gubernamental

La Oficina de Etica Gubernamental comparecié mediante su director Luis
A. Pérez Vargas, a la vista publica celebra por la Comisién de Autonomia
Municipal, Descentralizacién y Regionalizacién del Cuerpo hermano, el 17 de
febrero de 2022.

En su ponencia indican que avalan todo tipo de medida que establezca
mayor rigor en estos procesos de contratacion. Establecen y aclaran la diferencia



entre una subasta y un “RFP”. La Oficina indicé que en esencia las leyes no
necesariamente evitan la corrupcién, pero elaboran sobre la importancia de
cultivar valores e integridad en el servicio publico. Finaliza la Oficina de Etica
senalando que avalan las medidas ante nuestra consideracién, aludiendo que es
un paso en la direccién correcta.

o Departamento de Recursos Naturales.

El Departamento de Recursos Naturales comparecié mediante memorial
de 14 de febrero de 2022, suscrito por el exsecretario, Lcdo. Rafael Marchargo.

El DRNA manifesté que el proceso de subasta ptblica protege el erario
mediante la construccién de obras pfblicas y la adquisicién de servicios por
parte del gobierno como lo son el manejo de los desperdicios sélidos en los
municipios. Sefialan que el norte a seguir es una fiscalizacién de la utilizacién de
los dineros del erario, que resulta de vital importancia para garantizar procesos
honestos en el Gobierno de Puerto Rico.

Asi las cosas, €] Departamento acoge la intencion legislativa que hoy esta
Comision senatorial analiza.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto Sustitutivo de la Cdmara sobre el P. de la C. 1113 y el P. de la
C. 1116 proponen establecer un proceso obligatorio de subasta ptblica a la hora
de que un municipio solicite contratar a una entidad para el manejo de los
desperdicios sélidos y para el depésito de este tipo de desperdicios. En el andlisis
de las medidas y la confeccién de este Proyecto Sustitutivo, vemos cémo se
incluyeron disposiciones para atender la contratacién de compafias de manejo
de desperdicios s6lidos en caso de emergencias o de devastaciones surgidas por
fendémenos atmosféricos de fuerza mayor.

La Exposicién de Motivos de la medida sustitutiva nos dice que al
«...presente, y sin que persista una justificacién clara sobre el particular, la
normativa vigente reconoce una excepcién explicita y absoluta a la norma de
llevar a cabo subasta publica en todo lo relacionado al tema del manejo de
desperdicios sélidos por parte de los Municipios. En su contexto histérico,
amerita destacarse que el 30 agosto del afio 1991, fecha en que se aprobé la Ley
de Municipios Auténomos, se incorporé al marco de derecho que rige a los
municipios una disposicién para eximir de subasta ptblica todo gasto municipal
relacionado a la generacién, almacenamiento, procesamiento, separacion en la



fuente, recoleccién, transportacién, trasbordo, procesamiento, recuperacion y
disposicién final de los desperdicios sélidos».

Asi también, la intencién legislativa establecida en la Exposicién de
Motivos manifiesta que «...la excepcién para eximir del requisito de subasta a
una actividad que consume entre el treinta y cinco por ciento (35%) al cincuenta
por ciento (50%) del gasto municipal fue la experiencia del paso del huracan
Hugo en 1989 y el caos que se creé ante la falta de preparacién a todos los niveles
del gobierno de la Isla. Hoy, treinta y dos (32) afios después, la legislacién
municipal vigente mantiene esta exclusién, a pesar de que se ha puesto en vigor
legislacion y disposiciones administrativas que atienden las necesidades del
manejo de desperdicios durante y después de eventos catastr6ficos». De hecho,
las disposiciones municipales de 1980 y 1960 también establecfan procedimientos
para la contratacion de servicios al ser declarada una emergencia.!

A tales efectos, la motivacién que impulsaba la politica publica en ese
entonces la Ley de Municipios Auténomos, ya se encontraba atendida mediante
las disposiciones de emergencias establecidas en la Ley 81, supra, y actualmente
en el Cdédigo Municipal de Puerto Rico. En ese sentido no hay razon
administrativa o de urgencia alguna para que dicha disposicion siga vigente.

Ahora bien, la medida sustitutiva aqui analizada equipara el
procedimiento de contratacién sobre el recogido y disposicion de desperdicios
sélidos a la contratacién general de servicios de los municipios. Como sabemos,
la contratacién gubernamental, y en este caso la municipal, esta altamente
reglamentada y requiere el cumplimiento estricto de la ley y sus formalidades
contractuales. Landfill Technologies v. Municipio de Lares, 187 DPR 794, 802 (2013).
Ahora bien, muchas de esas contrataciones requieren la celebracién de subasta
ptiblica como parte de las formalidades exigidas por el Cédigo de Municipal de
Puerto Rico?. Asi también, el mismo Cédigo Municipal establece excepciones

! Véase, Articulo 80, Ley Nim. 142 de 21 de julio de 1960 (derogada); y Articulo 8.02 (c), Ley Ndm. 146
de 18 de junio de 1980 (derogada).

2 Articulo 2.035 — Subasta Publica, Solicitud de Propuestas y Solicitud de Cualificaciones -
Norma General.

Excepto en los casos que expresamente se disponga otra cosa en este Coédigo, el municipio
cumplird con el procedimiento de subasta piblica, cuando se trate de:

(a) Las compras de materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros suministros de igual o
similar naturaleza, uso o caracteristicas que excedan de cien mil (100,000) délares.

(b) Toda obra de construccién o mejora publica por contrato que exceda de doscientos mil
(200,000) dolares.



para la celebracién de subastas. Véase, Articulo 2.036 del Cédigo Municipal de
Puerto Rico.

Los procedimientos de subastas como mecanismos de adquisiciéon de
bienes y servicios por parte de las entidades gubernamentales, —en este caso los
municipios—tienen el propdsito de proteger el erario y garantizar que la entidad
realice sus funciones administrativas responsablemente. RBR Const., S.E. v.
A.C., 149 DPR 836 (1999.) En ese sentido, las subastas tienen el objetivo principal
de obtener el mejor contrato posible para el Estado. Mdrmol Co. Inc. v.
Administracion de Servicios Generales, 126 DPR 864 (1990). Asi también, estos
procesos van dirigidos a lograr eficacia, honestidad y correccién para proteger el
interés publico a través de la competencia libre y transparente entre licitadores.
Hatton v, Municipio de Ponce, 134 DPR 1001 (1994). Debido a lo anterior, estos
procedimientos estan revestidos de un gran interés publico y aspiran a promover
una sana administracién pablica. Cordero Vélez v. Municipio de Guanica, 170 DPR
237, 245 (2007). Ahora bien, el propdsito medular de exigir que las obras y la
contratacién que realiza el gobierno se efectien mediante el proceso
de subasta es finalmente proteger los intereses y dineros del Pueblo, al promover
la competencia, lograr los precios més bajos posibles, evitar el favoritismo, la
corrupcién, el dispendio, la prevaricacién, la extravagancia, el descuido al

otorgarse los contratos y minimiza los riesgos de incumplimiento. AEE v.
Maxon, 163 DPR 434, 438-439 (2004).

Como habjamos ya mencionado, los procesos de subastas municipales
estan reglamentados por el Cédigo Municipal de Puerto Rico, especificamente su
Capitulo V, Articulo 2.035, et. seq. Asi también, el Articulo 3 de la Ley 73-2019,
segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Servicios
Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de
2019” dispone que los municipios podran, de forma voluntaria, adoptar los
procesos de compras y subastas de bienes, obras y servicios aqui establecidos, a
través de la Administracién de Servicios Generales.

Asi las cosas, el Sustitutivo de la Cdmara al P. de la C. 1113 y al P. de la C,
1116, atiende un asunto vital para ta administracién municipal, especialmente un
servicio esencial como el recogido de desperdicios sélidos. Lo cierto es que ese
servicio es uno de los mas neurdlgicos para un ayuntamiento pues atiende

(c) Cualquier venta o arrendamiento de propiedad mueble e inmueble, con excepcion a lo
dispuesto en este Codigo.

(dy ...
(e) ...



aspectos tanto de salud ptblica, como de seguridad y ornato. No obstante, en
aquellos casos que sea necesario y urgente contratar los servicios de una
compafifa privada para el recogido y disposicién de desperdicios, —cuando
existe una emergencia en el pais— ya nuestro estado de Derecho establece el
procedimiento para ello, sin tener que exceptuar de subasta ese tipo de servicios
cuando no hay razén alguna para ello. Los procesos de subasta son
fundamentales para la transparencia administrativa en el servicio publico y
garantizan que los servicios contratados cumplan con los requisitos de calidad
establecidos por las leyes y reglamentos para las compras y adquisicion de
servicios con el gobierno, y a su vez, adjudicar las mismas a un precio asequible
para el Estado, principalmente en tiempos de crisis econdmica.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la
Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda del Senado de Puerto Rico certifica
que el presente Informe Positivo no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas
de los gobiernos municipales, que no haya sido presupuestado o que se piense
presupuestar en un futuro.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Asuntos
Municipales y Vivienda, luego del estudio y andlisis correspondiente, tiene a
bien recomendar la aprobacién del Informe Positivo sobre Sustitutivo de la Cdmara
al P. de la C. 1113 y al P. de la C. 1116, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

i !
CJ r f ] ~

B & -

Hon./Migdalia I. Gonzklez afroyo |
Presidenta

Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda
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26 DE ABRIL DE 2022

Presentado por la Comisién de Autonomia Municipal, Descentralizacién y

Regionalizacién

Referido a la Comisién de Calendario y Reglas Especiales de Debate

LEY
Para enmendar los Artfenlos2332- 2030l 3-058 Articulos 2.112, 2.030 y 3.058

de la Ley Num: 107-2020, segun enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de establecer que los contratos para
el establecimiento de instalaciones de manejo de desperdicios sélidos, la
prestacién de servicios de manejo de desperdicios sélidos y los contratos
de arrendamiento de propiedad municipal, mueble e inmueble, incidental
a los contratos para el establecimiento de instalaciones de manejo de
desperdicios solidos los contratos para proveer espacio a entidades
publicas o a personas o entidades privadas en predios, solares, aceras u
otra propiedad municipal para la ubicacién provisional o permanente de
recipientes, equipos, estructuras o instalaciones de cualquier naturaleza o
proposito, que permita la recoleccién de desperdicios sélidos y materiales
reciclables;;-y la prestaciéon de servicios de manejo de desperdicios sélidos
se otorgardn conforme al procedimiento establecido en el inciso (d) del
Articulo 2.035 del Cédigo Municipal de Puerto Rico—; establecer un




término para la vigencia de tales contratos; y para otros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El persistente mal de la corrupcién representa “la expropiacion y
apropiacién de la funcién gubernativa y de sus recursos para fines espurios,
ilicitos y violatorios de los derechos fundamentales”!. En su ejecucién procesal, la
corrupcién continda siendo uno de los mas profundos obstaculos para el
crecimiento del Pais, cuyas consecuencias fiscales y presupuestarias afectan a
toda la economia y dificultan el desarrollo y funcionamiento del sector publico y
privado.

Una de las herramientas para evitar la corrupcion y, a la vez, garantizar
que se puedan distribuir mejor los fondos destinados a la adquisicién de bienes,
la contratacion de servicios o al arrendamiento de propiedad inmueble, seatas
celebraeiones—es la celebracion de subastas publicas. Los procedimientos de las
subastas gubernamentales buscan evitar el favoritismo, la corrupcién, la
extravagancia y el descuido al momento de otorgar contratos para la adquisicién
de bienes y servicios. Mar-Mol Co., Inc. v. Adm. Servicios Gens., 126 DPR 864, 871
(1990). En el tramite de subasta, el licitador con la oferta de menor costo, si el
bien o servicio ofrecido reune otros requisitos deseados, debe resultar favorecido,
adjudicandosele la transaccion.

Al presente, y sin que persista una justificacidn clara sobre el particular, la
normativa vigente reconoce una excepcién explicita y absoluta a la norma de
Uevar a cabo una subasta publica en todo lo relacionado al tema del manejo de
desperdicios sélidos por parte de los Munieipios_municipios. En su contexto
histérico, amerita destacarse que el 30 agosto del afio 1991, fecha en que se
aprobé la Ley de Municipios Auténomos, se incorporé al marco de derecho que
rige a los municipios una disposicién para eximir de subasta pablica todo gasto
municipal relacionado a la generacidén, almacenamiento, procesamiento,
separacién en la fuente, recoleccién, transportacion, trasbordo, procesamiento,
recuperacién y disposicién final de los desperdicios sélidos. Entonces, la
excepcién para eximir del requisito de subasta a una actividad que consume
entre el treinta y cinco por ciento (35%) al cincuenta por ciento (50%) del gasto
municipal fue la experiencia del paso del huracdn Hugo en 1989 y el caos que se
cred ante la falta de preparacién a todos los niveles del gobierno de la Isla. Hoy,
treinta y dos (32) afios después, la legislacién municipal vigente mantiene esta
exclusién, a pesar de que se ha puesto en vigor legislacion y disposiciones
administrativas que atienden las necesidades del manejo de desperdicios durante
y después de eventos catastroficos.

| COMISION DE DERECHOS CIVILES, DERECHOS HUMANOS Y CORRUPCION 13 (2015).
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Resulta urgente e impostergable corregir el desacierto de excluir los
asuntos relacionados a la contratacion relacionada al manejo de desperdicios
sélidos en nuestra politica ptblica municipal. No tiene sentido alguno que el
renglén de gasto presupuestario mayor de todos los municipios de Puerto Rico
se pueda manejar con la mas absoluta falta de transparencia, y en repudio a ello,
la presente legislacién aspira a contribuir a eliminar los vacios juridicos donde
puedan germinar actuaciones inmorales e irrespetuosas hacia nuestro pueblo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el inciso (k) y se afiade un nuevo inciso (1) al

Articulo 2.112 de la Ley Nus- 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo

Municipal de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.112 — Contribucién Adicional Especial para Instalaciones
de Desperdicios Sélidos

El municipio podra imponer una contribucién especial, ad valérem al
1957, sobre toda la propiedad inmueble, incluyendo maquinaria que esté
situada dentro de sus limites territoriales, que no esté exenta de tributacién
y que no afecte la exoneracién de quince mil (15,000) ddlares en el caso de
propiedades dedicadas a residencia principal, con el propoésito de allegar
fondos para satisfacer cualquier obligacién en la que incurra por concepto
de servicios de manejo de desperdicios sélidos o para la adquisicién,
construccidén, reconstruccidén, renovacion, expansién o realizacién de

mejoras a cualesquiera instalaciones de manejo de desperdicios sélidos.

(@) (...)
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(k) Contratos para el establecimiento de facilidades de desperdicios
solidos — El municipio podré contratar o en cualquier forma entrar
en convenios con agencias publicas y personas privadas, para el
establecimiento de instalaciones de manejo de desperdicios sélidos y
para la prestacion de servicios relativos a los mismos. Estos contratos
o acuerdos podrén proveer para el pago de una compensacién u otro
cargo basado en el tonelaje actual o proyectado de desperdicios
solidos entregado o acordado para ser entregado por el municipio a
la instalacién de manejo de desperdicios s6lidos. Para la otorgacién
de estos contratos, se requerird la celebracién de subasta publica al
amparo del Articulo 2.035 de este Cédigo.

Serd requerida subasta publica, conforme a los limites
establecidos en el Articulo 2.035 de este Codigo, para el
arrendamiento de propiedad municipal; los contratos para el
establecimiento de instalaciones de manejo de desperdicios s¢lidos; la
prestacién de servicios de manejo de desperdicios sélidos; para los
contratos de arrendamiento de propiedad municipal, mueble e
inmueble, incidentales a los contratos para el establecimiento de
instalaciones de manejo de desperdicios s6lidos; y para la prestacion
de servicios de manejo de desperdicios solidos. Igualmente, sera

requisito llevar a cabo subasta publica conforme a los limites
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establecidos en el Articulo 2.035 de este Cddigo 'para adjudicar los
contratos para el establecimiento de instalaciones de manejo de
desperdicios sélidos y la prestacion de servicios relativos a los
mismos. Todo contrato otorgado al amparo de este inciso, excepto
aquellos contratos de emergencia que, a continuacién, se describen,
tendran una vigencia méxima de cinco (5} anos.

Respecto al parrafo anterior, ningéin municipio podréa, dentro de
los noventa (90} dias previos a la celebracién de una eleccion general
o los sesenta (60} dias posteriores a la celebracién de la misma,
adjudicar un contrato nuevo, ni modificar un contrato a los fines de
extender la vigencia del mismo.

Las disposiciones precedentes no serdn de aplicacion a cualquier
acuerdo o contrato suscrito entre el municipio y una entidad sin fines
de lucro; que no conlleve prestacién onerosa de parte del municipio;
y relacionada cualquier programa o actividad que se estime
beneficiosa al interés piblico y que cumpla con la politica publica
dispuesta en la Ley Ndm. 70 del de 18 de septiembre de 1992, seguin

enmendada, conocida como “Ley para la Reduccién y el Reciclaje de

Desperdicios Sélidos en Puerto Rico”.
De igual forma, el municipio podra vender, arrendar, prestar o, de
cualquier otra forma, proveer espacio a entidades publicas o a

personas o entidades privadas en predios, solares, aceras u otra
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propiedad municipal, bajo los términos, condiciones, plazos o
canones, fijos o contingentes, que se estimen mds beneficiosos al
interés publico y al fomento del ornato y del reciclaje, para la
ubicacién provisional o permanente de recipientes, equipos,
estructuras o instalaciones de cualquier naturaleza o propésito, que
permita [a recoleccibn de desperdicios sélidos y materiales
reciclables. Para estos contratos sera requerida subasta publica
conforme a los limites establecidos en el Articulo 2.035 de este
Codigo. Ne-ebstantelo-precedenteenaquellas-instanciasenlasque
Cuando se encuentre vigente una declaracién de emergencia emitida

al amparo del Articulo 1.018 (u) de este Codigo, 0 por el Gobernador o la

Gobernadora del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o por el
Presidente o la Presidenta de los Estados Unidos de América y algtn
municipio incluido dentro de tal declaracién requiera la contratacion
de las facilidades o servicios descritos en este inciso, el municipio
podra llevar a cabo una contratacién de emergencia, sin sujecién a las
disposiciones procesales del Articulo 2.035 de este Cédigo y bajo las
siguientes condiciones:
(a) El proceso para la contratacion de emergencia seré establecido
mediante Orden Ejecutiva por el alcalde o alcaldesa. Esta
contratacién responderd a la necesidad imprevista y

extraordinaria a consecuencia de la emergencia, para el
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establecimiento de instalaciones de manejo de desperdicios
solidos, la prestacion de servicios de manejo de desperdicios
so6lidos o el arrendamiento de propiedad municipal incidental
a esos fines, para la cual no fue posible otorgar un contrato con

anticipacion.

(b)La contratacién de emergencia aqui autorizada no podra

extenderse por un periodo mayor a noventa (90) dias.

(c) Durante el periodo de los noventa (90) dias, el municipio

debera realizar las gestiones necesarias para cumplir con las
formalidades procesales del Articulo 2.035 de este Codigo, y

llevar a cabo la celebracidén de una subasta.

(d)Si durante el periodo de noventa (90) dias en que debe

realizarse la subasta, las persistentes condiciones de
emergencia imposibilitan la celebracion de una subasta, el
Alcalde debera someter una declaracion jurada en la cual se
evidencien las gestiones realizadas y se solicite a la Junta de
Subasta una extension de contrato hasta noventa (90) dias o
hasta la fecha en que se pueda celebrar y adjudicar subasta, lo

que ocurra primero.

(e) Los legisladores municipales tendrdn acceso irrestricto a toda

la informacién sometida por todos los licitadores de las

subastas y a las evaluaciones y asesoramientos llevados a cabo
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por la Junta de Subastas y los asesores del municipio de todas
las propuestas sometidas.

(f) A pesar de lo anterior, dentro de un periodo de diez (10) dias
luego de otorgado el contrato, el municipio deberé publicar un
“Aviso de Otorgacién de Contrato de Emergencia” y copia del
contrato otorgado en las pdginas electrénicas y/o redes
sociales del municipio. El “Aviso de Otorgacion de Contrato
de Emergencia” deberd incluir la fecha, el nombre del
contratista, el periodo de duracion del contrato y una
descripcidn del propoésito del contrato. En caso de falta de
electricidad o conectividad, se podra posponer la publicacion
del contrato en la pégina web digital del Munieipio municipio
hasta un término de treinta (30) dias, pero nunca el aviso de
contratacién en las redes sociales.

Los subincisos (a)-(f) anteriores aplicaran solo mediante via de
excepcidn, y no limitan la facultad de cada municipio para procurar
garantias contractuales o cldusulas suspensivas para el manejo de
desperdicios sélidos en la eventualidad de un huracédn o de alguna

otra emergencia razonablemente previsible.

"
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Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 2.030 de la Ley Ném. 107-2020, segiin

enmendada, conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como

sigue:

“Articulo 2.030 — Arrendamiento Sin Subasta

No obstante, lo dispuesto en el Articulo 2.035 de este Cédigo,
cuando el interés publico asi lo requiera, el municipio, mediante
ordenanza, podra reglamentar el arrendamiento de la propiedad
municipal mueble e inmueble a base de un canon razonable y sin
sujecién al requisito de subasta publica. En dicha ordenanza se
especificardn las razones por las cuales se considera justo v necesario
prescindir del requisito de subasta. El canon de arrendamiento
razonable se determinara tomando como base el costo y la vida util
de la propiedad y los tipos de arrendamiento prevalecientes en el
mercado. Lo dispuesto en el presente articulo no sera de aplicacién a
los contratos de arrendamiento relacionados al manejo de
desperdicios sélidos, siendo de aplicabilidad en tales instancias lo

dispuesto en el inciso (k) del Articulo 2.112 de estatey-este Cédigo.

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 3.058 de la Ley Num. 107-2020, segiin

enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que lea como

sigue:

“Articulo 3.058 — Programas y Sistemas de Recogido y Disposicién

de Desperdicios S6lidos
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El municipio podrd reglamentar el manejo de desperdicios
sélidos en armonia con la politica puiblica ambiental del Gobierno de
Puerto Rico, disponer por ordenanza la forma en que se llevara a
cabo el manejo de desperdicios s6lidos, e imponer penalidades por
violaciones a las normas que se adopten. También podra establecer,
mantener y operar por s$i, o mediante contratacion con cualquier
persona, natural o juridica bona fide, servicios y programas de
manejo de desperdicios y de saneamiento ptblico en general. La
contratacién con cualquier persona, natural o juridica bona fide, para
servicios y programas de manejo de desperdicios y de saneamiento
publico se hard conforme al método de licitacién establecido en el

Articulo 2.035 de este Cédigo. Todo municipio podra establecer:

()

Articulo 4.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su

aprobacién, y serd aplicable a toda nueva propuesta municipal para el manejo de

los desperdicios solidos una vez el contrato o los contratos vigentes hayan concluido.ast




ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19n2 Asamblea 5ta Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R.C.dela C. 442 ¥

INFORME POSITIVO

Y de el de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion sin
enmiendas de la R. C. dela C. 442.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara 442 (en adelante, “R. C. de la C. 4427),
segun radicada, dispone para enmendar la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Nam. 1330-
2004, a los fines de aclarar su lenguaje.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 442 tiene como fin, enmendar el lenguaje incluido en la
Resolucién Conjunta Ndm. 1330-2004, a manera de validar que la utilizacién de los
fondos asignados serd para la reparacién del Anfiteatro del Centro Cultural 23 de
septiembre de Lares, Inc. (en adelante, “Centro Cultural”).

La Comisiéon de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal (en
adelante, “Comisién de Hacienda”), toma conocimiento del Informe Positivo de la
Comisién de Hacienda y Presupuesto de la Cdmara de Representantes. Ademas, se
recibid una certificacién de fondos disponibles por parte de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito de Lares y Region Central y una comunicacién de parte del Centro Cultural
detallando las reparaciones que estarian realizando.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Nam. 107-2020, segiin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisién estima
que, la R. C. de la C. 442 no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los



municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Hacienda del Senado se solidariza con el informe positivo de la
Comisién de Hacienda de la Camara de Representantes. Debido a que la medida no
implica un impacto fiscal negativo, esta Comisién de Hacienda acoge la R. C. de la C.
442, con e] propésito de corregir el lenguaje que describa la accién principal de los
fondos previamente asignados.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién sin enmiendas de la R. C. de la C. 442,

Respetuosamente sometido,

PN o T

Hon. Juan Zaragoza Gémez

Presidente

Comisién de Hacienda, Asuntos Federales

y Junta de Supervision Fiscal



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(28 DE MARZO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 5ta. Sesiéon
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C.dela C. 442

31 DE ENERO DE 2023
Presentado por el representante Rivera Segarra

Referido a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Nim. 1330-2004, a los fines de

aclarar su lenguaje.

\11‘5 RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

1 Seccién 1.- Se enmienda la Seccién 1 de la Resoluciéon Conjunta Num. 1330-2004

2 para que lea de la siguiente manera:

3 “Seccién 1.- Se asigna y distribuye entre el Municipio de Lares, a la Corporacién

4  para el Desarrollo Rural y el Departamento de Obras Piblicas, Distrito Representativo

5  Num. 22, la cantidad de cuatrocientos mil (400,000) délares, del Fondos de Mejoras

6  Publicas, para llevar a cabo las obras y mejoras permanentes descritas a continuacién:

7 1. MUNICIPIO DE LARES

8 a. A transferir al Centro Cultural “23 de septiembre”
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de Lares para la reparacién de un Anfiteatro $100,000

Subtotal  $100,000

2. CORPORACION PARA EL DESARROLLO RURAL

Seccién 2.-Los fondos para las obras descritas en esta Resolucién Conjunta podran
ser pareados con otras aportaciones particulares, estatales, federales y municipales.

Seccién 3.- Los fondos para las obras descritas en esta Resolucién Conjunta
tendran vigencia hasta junio 30 de 2024. Si para dicha fecha la entidad recipiente no ha
demostrado que ha realizado las obras descritas en esta Resolucién Conjunta o mantiene
un sobrante sin uso, deberd devolver los mismos al Municipio de Lares, quien solicitara
su resignacion a la Asamblea Legislativa, mediante Resolucién Conjunta.

Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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