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CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 
MARTES, 16 DE MAYO DE 2023 

 
 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1018 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 25 de la Ley 
Núm. 45 de 18 de abril de 1935, según 
enmendada, conocida como “Ley del 
Sistema de Compensaciones por 
Accidentes del Trabajo”; enmendar los 
Artículos 15.01, 15.03 y 23.13 de la Ley 
164-2009, según enmendada, conocida 
como “Ley General de Corporaciones”; 
enmendar el apartado (f) de la Sección 
1061.16 y el apartado (h) de la Sección 
1061.17 de la Ley 1-2011, según 
enmendada, conocida como "Código de 
Rentas Internas de Puerto Rico de 2011"; 
enmendar los Artículos 7.137, 7.207 y 
7.208 de la Ley 107-2020, según 
enmendada, conocida como “Código de 
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de 
armonizar las fechas de vencimiento de 
las planillas y pagos de las distintas 
agencias y municipios con la fecha de 
vencimiento determinada por el Secretario de 
Hacienda ante una posposición de 
vencimiento por amenaza inminente de un  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  fenómeno atmosférico o ante un desastre 
declarado por el Gobernador del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico al Departamento de 
Hacienda; facultar al Secretario de 
Hacienda a extender las fechas y pagos 
establecidas en la Ley mediante 
pronunciamiento administrativo, por un 
término adicional no mayor de tres (3) 
meses; y para otros fines relacionados. 

P. del S. 1059 
 
 
 
 
 

(Por la señora Riquelme 
Cabrera) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas y la 
Autoridad de Carreteras y Transportación 
a enmendar que considere mantener todo el 
lenguaje concerniente  al tema de ciclistas, 
peatones, conductores y sus responsabilidades 
compartidas en la carreteras, en el nuevo plan 
Plan Estratégico de Seguridad Vial, SHSP 
2024-2029,  el Plan Estratégico de 
Seguridad Vial, SHSP 2019-2023 para que 
cumpla con lo dispuesto en la Ley 201-
2010, según enmendada, conocida como la 
“Ley para Declarar la Política Pública 
sobre la Adopción del Concepto de Calles 
Completas o Complete Streets”; integrar en 
dicho plan el desarrollo de ciclovías 
nuevas y la expansión de ciclovías 
existentes conforme al Plan Integral 
Ciclista y Peatonal para Puerto Rico; y 
añadir en las áreas de énfasis del plan 
“Ciclistas, peatones, conductores y sus 
responsabilidades recíprocas en las 
Carreteras”; entre otros fines relacionados. 

P. del S. 1119 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago y la señora 
Santiago Negrón) 

EDUCACIÓN, TURISMO Y 
CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y 

en el Decrétase) 

Para insertar un nuevo inciso (4) en el 
Artículo 6 de la Ley 51-1996, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Servicios Educativos Integrales para 
Personas con Impedimentos”, a los fines de 
incluir, entre las funciones de la Secretaría 
Auxiliar de Servicios Educativos Integrales  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  para Personas con Impedimentos, el orientar 
a los padres y madres de los estudiantes del 
Programa de Educación Especial que están 
prestos a cumplir la mayoría de edad, sobre 
la figura de la patria potestad prorrogada; 
renumerar los actuales incisos 4 al 21 del 
Artículo 6 de la Ley 51-1996, como los nuevos 
incisos 5 al 22, respectivamente; y para otros 
fines relacionados. 
 

R. C. del S. 351 
 
 
 

(Por la señora Trujillo 
Plumey – Por Petición) 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar al Departamento de Agricultura 
y a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a 
evaluar la liberación de las condiciones y 
restricciones sobre preservación e indivisión 
previamente impuestas y anotadas, según 
dispuesto por la Ley 107 de 3 de julio de 
1974, según enmendada, conocida como 
“Ley de Preservación de Tierras para uso 
Agrícola”, venta y la otorgación del 
correspondiente título de propiedad a 
nombre del señor Luis Alfredo Pinto Cruz 
de los predios de terreno con una cabida 
superficial aproximadamente aproximada de 
8.06 cuerdas donde ubican seis (6) 
propiedades inmuebles, los terrenos forman 
parte de las Fincas Batey Central Roig y 
Sucesión Antonio Roig, localizadas en el 
barrio Juan Martín del municipio de 
Yabucoa, Puerto Rico. 

 
R. C. del S. 353 

 
 
 

(Por la señora Trujillo 
Plumey – Por Petición) 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar  al Departamento de Agricultura 
y a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a 
evaluar la liberación de las condiciones y 
restricciones sobre preservación e indivisión 
previamente impuestas y anotadas, según 
dispuesto por la Ley Núm. 107 de 3 de julio 
de 1974, según enmendada, conocida como 
“Ley de Preservación de Tierras para uso 
Agrícola”, venta y la otorgación del 
correspondiente título de propiedad a 
nombre del señor Rey A. Torres Rodríguez 
de los predios del predio de terreno con una  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  cabida superficial aproximada de 
trescientos (300) metros cuadrados con 
una estructura residencial, el terreno que 
forma parte de la Finca Batey Central Roig, 
localizada en el barrio Juan Martín del 
municipio de Yabucoa, Puerto Rico. 
 

R. C. del S. 364 
 
 
 

(Por la señora González 
Arroyo) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN OESTE 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar al Departamento de 
Transporte y Obras Públicas del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico a tomar 
acción inmediata sobre las pésimas 
condiciones de las PR-446, PR-425 y PR-
4494 en la jurisdicción del Municipio de 
Isabela, las PR-64, PR-102, PR-105, PR-108, 
PR-3108, PR-114, PR-342, PR-348, PR-349, 
PR-3349, PR-351, PR-3351, PR-352 y PR-
380 en la jurisdicción del Municipio de 
Mayagüez, las PR-413, PR-400 y PR-4412 
en la jurisdicción del Municipio de Rincón, 
las PR-464 en la jurisdicción del Municipio 
de Moca y las PR-108, PR-119, PR-406 y 
PR-409 en la jurisdicción del Municipio de 
Las Marías.  
 

R. C. del S. 395 
 
 
 

(Por la señora González 
Arroyo) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN OESTE 

 
 

(Sin Enmiendas) 

Para nombrar la Carretera PR-106, desde 
el tramo que comprende el puente Balboa 
hasta la intersección con la Universidad de 
las Antillas, jurisdicción del Municipio de 
Mayagüez, como Carretera Don Santos 
Alonso Maldonado, al amparo del 
Artículo 2 de la Ley 55-2021. 
 

R. Conc. del S. 40 
 
 

(Por la señora Rivera 
Lassén y el señor Bernabe 

Riefkohl) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Resuélvese) 

Para solicitar al Departamento de Asuntos 
de los Veteranos de los Estados Unidos a 
que todas las comunicaciones que esa 
agencia dirija a los veteranos y veteranas de 
Puerto Rico, se envíen en el idioma inglés y 
en español. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. del S. 467 
 
 
 

(Por la señora González 
Huertas) 

DE LO JURÍDICO 
 
 
 

(Primer Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de lo Jurídico 
del Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación sobre el proceso de 
expedición de certificaciones solicitadas al 
amparo de la Ley 300-1999, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Verificación de Credenciales e Historial 
Delictivo de Proveedores a Niños, 
Personas con Impedimentos y 
Profesionales de la Salud”, con el fin de 
conocer las razones que están provocando 
una dilación en la otorgación de las 
certificaciones a los solicitantes. 
 

Sustitutivo de la 
Cámara al P. de la C. 
1113 y al P. de la C. 

1116 
 
 

(Por la Comisión de 
Autonomía Municipal, 

Descentralización y 
Regionalización) 

ASUNTOS MUNICIPALES 
Y VIVIENDA 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar los Artículos: 2.112; 2.030; 
y el 3.058 Artículos 2.112, 2.030 y 3.058 de la 
Ley Núm. 107-2020, según enmendada, 
conocida como “Código Municipal de 
Puerto Rico”, a los fines de establecer que 
los contratos para el establecimiento de 
instalaciones de manejo de desperdicios 
sólidos, la prestación de servicios de 
manejo de desperdicios sólidos y los 
contratos de arrendamiento de propiedad 
municipal, mueble e inmueble, incidental 
a los contratos para el establecimiento de 
instalaciones de manejo de desperdicios 
sólidos los contratos para proveer espacio 
a entidades públicas o a personas o 
entidades privadas en predios, solares, 
aceras u otra propiedad municipal para la 
ubicación provisional o permanente de 
recipientes, equipos, estructuras o 
instalaciones de cualquier naturaleza o 
propósito, que permita la recolección de 
desperdicios sólidos y materiales 
reciclables;; y la prestación de servicios de 
manejo de desperdicios sólidos se 
otorgarán conforme al procedimiento 
establecido en el inciso (d) del Artículo 
2.035 del Código Municipal de Puerto 
Rico, ; establecer un término para la 
vigencia de tales contratos; y para otros 
fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. C. de la C. 442 
 
 
 
 

(Por el representante 
Rivera Segarra) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Sin Enmiendas) 

Para enmendar la Sección 1 de la 
Resolución Conjunta Núm. 1330-2004, a 
los fines de aclarar su lenguaje. 

 



CIRIGINAI

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19n" Asamblea
Irgislativa

Sto Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L0L8

INFORMEPOSITIVO

lLa"H&"zozs

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n con
enmiendas del P. del S. 1018.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1018 (en adelante, "P. del S. 1018"), segin radicado,
dispone enmendar el Articulo 25 de la Ley Nrim. 45 de 18 de abril de 1935, segfn
enmendada, conocida como "lcy del Sistema de Compensaciones por Accidentes del
Trabajo"; enmendar los Articulos 15.01, 15.03 y 23.L3 de la Ley '1,6{2009, seg6n
enmendada, conocida como "Ley General de Corporaciones"; enmendar el apartado (f)
de la Secci6n 1067.16 y el apartado (h) de la Secci6n 1061.17 de la Ley 1-2011, segrin
enmendada, conocida como ''C6digo de Rentas lnternas de Puerto Rico de 2011";
enmendar los Articulos 7.737, 7.207 y 7.208 de la l*y 707-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo de Municipal de Puerto Rico", a los fines de armonizar las
fechas de vencimiento de las planillas y pagos de las distintas agencias y municipios
con la fecha de vencimiento al Departamento de Hacienda; facultar al Secretario de
Hacienda a extender las fechas y pagos establecidas en la Ley mediante
pronunciamiento administrativo, por un t6rmino adicional no mayor de tres (3) meses;
y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSIoN DE LA MEDIDA

Segrin la exposici6n de motivos del P. del S. 1018, el prop6sito de esta ley es
armonizar las fechas de vencimiento de las planillas y pagos a las agencias
gubemamentales y los municipios con las fechas de vencimiento y pagos al
Departamento de Hacienda (en adelante, "Departamento"), dado que estas agencias
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necesitan, en la mayoria de los casos, Ia informaci6n de la planilla de contribuci6n sobre
ingresos para cumplir con sus respectivos requerimientos legales. La coordinaci6n de
las fechas de vencimiento facilitarla que, en casos de alguna emergencia declarada por
el gobemador de Puerto Rico o por el presidente de los Estados Unidos de Am6rica,
todas las radicaciones est6n debidamente sincronizadas, facilitando asi el cumplimiento
de las obligaciones contributivas por parte de ia ciudadania.

En Puerto Rico, las diversas agencias fiscales y los municipios cuentan con
requisitos de radicaci6n de planillas con distintas fechas de vencimiento. No obstante,
lo anterior, la mayoria de las agencias dependen de la Planilla de Contribuci6n sobre
lngresos que se debe rendir ante el Departamento de Hacienda para viabilizar la
radicaci6n de las demds planillas. En tiempos recientes los contribuyentes han sufrido la
incertidumbre del vencimiento de las planillas debido a los diversos acontecimientos
que ha enfrentado Puerto Rico, como el Hurac6n Maria, los terremotos del drea sur y el
mds reciente, e1 COVID-19. Con el fin primordial de mantener coherencia, y que no
todas las planillas venzan el mismo dia o que pueda ocurrir un desfase entre periodos
de vencimiento, se promulga esta Ley para que las fechas de vencimiento de las demiis
agencias est6n sincronizadas con la fecha deciarada por el Secretario del Departamento
de Hacienda.

Como regla general, en Puerto Rico se depende de cada director(a), secretario(a)
o administrador(a) de agencia para la extensi6n de la radicaci6n de las planillas y pago,
esto independientemente de si el Departamento de Hacienda extendi6 su respectivo
periodo de vencimiento. Esto provoca que el gobierno tenga que emitir cientos de
extensiones de fechas limites y pagos por separado, produciendo desorden, posible
crisis administrativa y les genera complicaciones a los contribuyentes para cumplir con
su responsabilidad fiscal. Esta situaci6n provoca, ademds, incertidumbre en las

empresas, debido a que tienen que esperar por la determinaci6n de cada agencia, sobre
si extienden o no la fecha de radicaci6n y pago de contribuci6ry para entonces cumplir
con sus responsabilidades fiscales.

Con esta medida, la Asamblea Legislativa simplifica y armoniza el proceso para
Ias extensiones de las fechas de radicaci6n y pagos ante las agencias o municipios,
atando las mismas a la fecha extendida por el Secretario de Hacienda mediante
Determinaci6n Administrativa.

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal
("Comisi6n de Hacienda") del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 1018, solicit6 memoriales explicativos al Colegio de Contadores
Priblicos Autorizados de Puerto Rico (en adelante, "Colegio de CPA"), al Departamento
de Hacienda (en adelante, "DH"), al Departamento del Estado (en adelante, "DE"), a\

Departamento del Trabaio (en adelante, "W"), a la Federaci6n de Alcaldes (en adelante,
"FA"), a la Asociaci6n de Alcaldes (en adelante, " AA"), a Ia Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal (en adelante, "AAFAF"), a la Asociaci6n Profesional de

Contadores (en adelante, " APC"), a la Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado (en

N
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adelante, "FSE) y al Centro de Recaudaciones de Impuestos Municipales (en adelante,

"CRM"). Al momento de la redacci6n de este informe, no se habian recibido los

memoriales de; el DE, el FSE, la APC, el DT y la AAFAF.

GABRIEL HERN^ANOTZ RODRiGUEZ
FEDERACI6N DE ALCALDES DE PUERTO RICO

E1 sefror Hem6ndez, Presidente de la FA, segrin manifest6, mediante memorial
explicativo remitido a esta Comisi6n, que la FA no tiene objeci6n en que se extienda la
fecha de la radicaci6n de la Declaraci6n sobre Volumen de Negocios que establece el
Articulo 7.207 de la l,ey Nfm. 107-2020, segrln enmendada y la fecha de pago de la
Patente Municipal que establece el Articulo 7.208 de la referida tey N{Lrn. 107. Ademris,
expres6 que estos requisitos contributivos deben estar uniforme con 1a fecha de
extensi6n de la planilla de contribuci6n sobre ingresos que sea establecida por el
Secretario de Hacienda mediante una Determinaci6n Administrativa, en casos de
declaraciones de emergencia.

Por otra parte, el sefror Hem6ndez destac6 que debido a que la informaci6n
contenida en la planilla de contribuci6n sobre ingresos es considerada para la
preparaci6n de la Declaraci6n sobre Volumen de Negocios, resulta conveniente para 1os

contribuyentes que las fechas de vencimientos y de pago de ambas planillas est6n
uniformadas. Del mismo modo, opin6 que esto debe ocurrir, inicamente, en
circunstancias extraordinarias, como declaraciones de emergencia declaradas por el
Gobemador de Puerto Rico o declaraciones de emergencia declaradas por el Presidente
de los Estados Unidos.

Con respecto a las planillas o pr6rrogas de conhibuci6n sobre la propiedad
mueble, otorg6 deferencia al CRIM.

Finalmente, expres6 que la medida propuesta seria una herramienta favorable
para los contribuyentes, ya que no se le complicaria la fecha limite para cumplir con su
responsabilidad contributiva. Por lo tanto, todas las radicaciones de planillas y pagos
estar6n sincronizadas, simplificando asi la carga administrativa de cumplimiento en
beneficio de los contribuyentes.

AIXA GONZALEZ REYES
COLEGIO DE CONTABLES PIJBLICOS AUTORIZADOS

La sefrora Gonzilez, Presidenta del Colegio CPA, recomend6, mediante
memorial explicativo remitido a esta Comisi6n, varias enmiendas a la medida. Destac6
que la medida es justa para la ciudadania y los comerciantes. Aunque otorg6 deferencia
a los comentarios del DH, recomend6 varias enmiendas para facilitar la aplicaci6n de
los cambios propuestos.

Por ejemplo, sustituir el t6rmino "extensi6n" por "posposici6n" cuando se refiere
de forma general al acto de posponer algrin t6rmino y se distinga del tdrmino
"pr6toga", el cual, para evitar confusiones, se debe reservar para las solicitudes de

8{
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pr6rroga rendidas por los contribuyentes para rendir en fecha posterior alguna planilla
o declaraci6n.

En cuanto a la referencia en la medida a los "Articulos" 1061.16 y L061.L7 de la
Ley Ndm. 1-2011, sefrora GorzAlez indic6 que la nomenclatura correcta de la primera
divisi6n del C6digo de Rentas Intemas de Puerto rico de 2011 (en adelante, "C6digo")
es "Secci6n" en lugar de "Articulo".

Ademds, recomend6 que e1 texto de la medida se enmiende para que sea

conforme con la Secci6n 6080.12. La Presidenta del Colegio CPA argument6 que la
mencionada secci6n provee la autoridad para eximir del pago de arbitrios, del pago de
impuestos sobre ventas y usos, asi como extender las fechas limites para realizar ciertas
acciones contributivas por raz6n de desastres declarados por el gobernador o
gobernadora de Puerto Rico.

Debido a que la medida limita su aplicaci6n a las secciones 1061,.1,6 y 1051.17 se

quedan fuera de la facultad del Secretario de Hacienda varias planillas, declaraciones y
formularios que, segrin la sefrora Gonziiez, deben ser incluidas. A su vez, recomend6
extender la facultad del Secretario para autorizar una posposici6n arte un eventual mal
funcionamiento del sistema el6ctrico.

Tambidn recomend6 evaluar la secci6n 6080.12 para otorgarle al Secretario la
facultad para posponer la fecha de radicaci6n de las declaraciones de pagos y arbitrios,
asi como las declaraciones, planillas y pago del impuesto sobre ventas y uso. Del mismo
modo, que se le permita al Secretario posponer la fecha de las planillas trimestrales de

servicios profesionales, salarios y declaraciones informativas, como las de seguro por
desempleo e incapacidad y el seguro choferil del Departamento del Trabaio y Recursos
Humanos. Finalmente, puntualiz6 que la posposici6n de fechas debe aplicar al
impuesto sobre ventas y uso municipal, de la misma forma que aplica al estatal. Para

esto, sugiri6 atemperar las disposiciones de la Secci6n 6080.14 del C6digo.

En el caso de las enmiendas a la l€y General de Corporaciones se debe otorgar el
mismo beneficio en el caso del cargo anual de las compa-flias de responsabilidad
limitada, en ocasi6n de que la posposici6n se conceda antes de 15 de abril. En el caso de

las enmiendas al C6digo Municipal y el C6digo de Incentivos, recomendamos, para
prop6sitos de la Planilla de Propiedad Mueble, incluir en la posposici6n en torno a los

requisitos la presentaci6n de Estados Financieros Auditados, asi como los lnformes
Anuales para negocios exentos.

Sobre el c6digo municipal, la Presidenta del Colegio CPA puntualiz6 como
importante aclarar que la fecha pospuesta debe ser considerada la fecha de radicaci6n y
pago original, o la fecha de vencimiento de la pr6rroga si la posposici6n se otorga luego
de 15 de mayo. De igual modo, estim6 meritorio precisar que la fecha de vencimiento
del pago de patente sea pospuesta por un tdrmino adicional de 5 dias laborables, una
vez termine el tdrmino de posposici6n establecido por el Secretario de Hacienda.

\\
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En riltimo lugar, trajo a la consideraci6n de la Comisi6n el posibilitar a trav6s de
esta o posterior medida, el atraso de las fechas de vencimiento, en general, por la
complejidad del sistema de cumplimiento. Segrin la seflora GorlzAlez, el corto tiempo
entre la preparaci6n de las declaraciones informativas y presentaci6n de planillas y los
posibles atrasos en programaci6n de los sistemas de Hacienda les impone una carga
adicional a nuestros comerciantes y al propio Departamento de Hacienda, provocando
asi situaciones de incumplimiento.

EQUIPO DE LEGISLACIoN.OFICINA DE ASUNTOS LEGALES
DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda se expres6 a travds de correo electr6nico entiende
que las Secciones 6080.12(e) y 6051.11 del C6digo de Rentas Internas provee alternativas
para hacer cumplir con la intenci6n legislativa de la medida. Expresan que, limitar la
autoridad que ya provee el C6digo puede afectar la ejecuci6n de dichas disposiciones
oportunamente. Para ellos, en cualquier circunstancia extraordinaria que amerite
extender las fechas de radicaci6n y pago, como regla general, deberian estar atadas a
una declaraci6n de emergencia declarada por el Gobemador.

VER6NICA RODRiGUEZ IRIZARRY
ASOCIACI6N DE ALCALDES

Por su parte, la sefrora Rodriguez, Directora Ejecutiva de la AA, expres6
mediante memorial explicativo que, aunque el proyecto pudiera ser loable, tienen
reservas con el mismo debido a la situaci6n critica que atraviesan los municipios.
Expresa que los municipios dcpenden de las programaciones de ingresos, cobros y
remesas que hacen los contribuyentes en las fechas determinadas y que, en el 6rea
presupuestaria, los gastos y las obligaciones dependen de estas.

No obstante, debido a que las enmiendas propuestas al C6digo Municipal de;
requerir del CRIM que extienda la fecha para rendir la planilla; extender la fecha de la
Declaraci6n; y extender las fechas del pago de patentes, los hace no estar de acuerdo
con el Proyecto segrin redactado.

REINALDO I. PANIAGUA LATIMER
DIRECTOR EJECUTIVO

El sefror Paniagua, Director Ejecutivo del CRIM, comienza su ponencia haciendo
un resurnen de las medidas propuestas en el p. del s. 1080 el cual, entre otras, busca
enmendar la I*y 107'2020, segrin enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de
Puerto Rico" a los fines de armonizar las fechas de vencimiento de las planillas y pugo"
d_e las distintas agencias y municipios con la fecha de vencimiento del Departamentode
Hacienda, entre otros. Continria el sr. paniagua haciendo referencia a lai disposiciones
establecidas en el Articulo 7.019 de lal*y 107-2020, el cual dispone que:

"EI Secretario de Hacienda transfeirt aI Fiduciaio Designtdo no m6s
tarde ilel dicimo (10mo.) dia de cadq mes, una iloceaaa (1/12) parte itel estimado
de los ingresos a recibirse en el afio fscal de que se trdte pff el concepto indicado

W
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en el Inciso (b) del Articulo 7.015 de este Capttulo. No mds tarde del ilicimo
quinto (L5t0.) dia de cada mes, el Fiduciario Designada rcmesard a caila
municipio las cantidades que mds adelante se indican, conforme a lo dispuesto en
este Capitulo, en el contrato de fideicomiso y en el documento de distribuciln
preliminar preparado por el CRIM. En esa distribuci1n se especificard la cantidad
a ser retenida para cubrir deudas estatutarias o contraiilas por los municipios con
agetcias piblicas o con otros municipios."

Entiende el Sr. Paniagua que, en lo concemiente al CRM, la nueva disposici6n
afecta negativamente la liquidez de los municipios. Indica que, en situaciones similares
a las establecidas en este proyecto, el CRIM ha buscado mediar entre el tiempo
adicional que puede concederle al contribuyente sin que afecte el flujo de efectivo para
poder continuar con los pagos de las remesas a los municipios. Afrade el Sr. Paniagua
que estas situaciones se dan en periodos de emergencia, 1o que provocaria que se

limitara los recursos a los municipios para atender la situaci6n de emergencia. Entiende
el Sr. Paniagua que el proyecto pospuesto trastocaria la responsabilidad deleg"ada al
CRIM ya que el Articulo 7.019 de la ley 707-2020, segrin enmendada, le delega al CRIM
la responsabilidad de notificar a cada municipio una certificaci6n preliminar para el 30

de septiembre de cada aflo y una liquidaci6n final no miis tarde del 31 de diciembre de
cada aio.

Culmina estableciendo el Sr. Paniagua que, como regla general, la planilla de
contribuci6n sobre la propiedad mueble depende de la informaci6n presentada en los
estados financieros del contribuyente y no de la planilla de contribuci6n sobre ingresos.
Por lo antes expuesto, el Sr. Paniagua indica que el CRIM no endosa la medida
propuesta, ya que el CRIM, como entidad municipal aut6noma, tiene que evaluar dicha
situaci6n y proceder de manera ponderada.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley
Nrim. 107-2020, segrin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisi6n estima
que, el P. del S. 1018 no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios,
pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los
gobiemos municipales.

La medida propuesta no exime a los contribuyentes de su responsabilidad, mas
bien les hace justicia a estos para que en amenaza inminente de eventos atmosf6ricos o
ante un desastre declarado por el Gobemador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
se posponga la fecha de vencimiento de acuerdo con lo determinado por el Secretario
de Hacienda.

CONCLUSI6N

En los riltimos afros, Puerto Rico ha sufrido grandes catestrofes como, Por
ejemplo: el paso de los Huracanes Irma y Maria, terremotos, pandemia causada por el
COVID-19 y el Huracdn Fiona que, entre otras cosas, imposibilitaron que los
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ciudadanos pudieran cumplir con sus resPonsabilidades contributivas. En algunas

ocasiones la misma cat6strofe hacia que el contribuyente no pudiera efectuar la gesti6n

con la agencia o municipio y en otras ocasiones fue e1 mismo Gobierno central el que

impidi6 la acci6n por ausencia de preparaci6n o problemas en sus sistemas.

La Comisi6n de Hacienda reconoce la importancia de cumplir con las

responsabilidades contributivas. No obstante, el que no exista uniformidad entre las

extensiones o posposiciones de fecha de radicaci5n entre el Departamento de Hacienda
y otras agencias y municipios, tales como el Departamento de Estado, Declaraciones de
Volumen de Negocio para los Municipios (Patente Municipal), Corporaci6n del Fondo
del Seguro del Estado, entre otros, afecta que el contribuyente Pueda cumplir
cabalmente con su responsabilidad. En muchas ocasiones se solicita quc al momento de
radicar se incluya alguna otra evidencia que por no tener uniformidad en la fecha de
vencimiento de radicaci6n imposibilita que se cumpla. Por eiemplo: la fecha de
vencimiento de la Patente Municipal es a 1os cinco (5) dias laborables siguientes al 15 de
abril de cada afro contributivo ya que se necesita informaci6n de la Planilla de
Contribuci6n sobre Ingresos. Si el Secretario de Hacienda pospone la fecha de
radicaci6n a una posterior a los cinco (5) siguientes al 15 de abril, e1 contribuyente no
necesariamente podria cumplir con la fecha de radicaci6n de la Patente Municipal.

Consientes en que esta medida no promueve el incumplimiento ni pretende
eximir de responsabilidades contributivas, la Comisi6n considera como responsable el
que/ en amenazas inminentes de eventos atmosf€ricos o en casos de declaraciones de
emergencia, se posponga las fechas de vencimiento de acuerdo con las medidas
contributivas tomadas por el Secretario de Hacienda, siempre y cuando estas afecten el
cabal cumplimiento de las responsabilidades con otras agencias o municipios.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Hacienda, Asuntos
Federales y ]unta de Supervisi6n Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1018, con
las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

\1 /j I at-.-n - L ca--)
,0

Hon. ]uan Zaragoza G6mez
Presidente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales
y lunta de Supervisi6n Fiscal
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LEY

Para enmendar el Articulo 25 de la Ley Ntim. 45 de 18 de abril de 1935, seg(n
enmendada, conocida como "Ley del Sistema de Compensaciones Por Accidentes
del Trabajo"; enmendar los Articulos 15.01, 15.03 y 23.13 de lal*y 76L2009, *gin
enmendada, conocida como "Ley General de Corporaciones";--enmendar-el

*ieo-de-:O++i enmendar los Articulos 7132-,7.207 y 7.208 de la lr.y 107-2020,

segrin enmendada, conocida como "C6digo de Municipal de Puerto Rico", a los

fines de armonizar las fechas de vencimiento de las planillas y pagos de ias
distintas agencias y municip ios con la fecha de vencimiento determinada por el
Secretario de Hacienda ante ufia posposici6n dc aencimimto por amenaza inminente de un
fenimeno atmosfirico o ante un desastre declarado por el Gobernailor del Estado Libre

mesesi y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El prop6sito de esta l,ey es armonizar las fechas de vencimiento de las planillas y

paBos a las agencias gubemamentales y los municipios con las fechas de vencimiento y

pagos al Departamento de Hacienda (en adelante, "Departamento"), mJpS_caSA_W-Ulg

{

Asociado de Puerto Rico
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una posoosici1n de fecha oor porte del Secretaio de Hacienda en re;Duesta de amenaza

inminmte de un fendmeao atm o ante un desasfie declarado por el Gobernador del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.

@. La coordinaci6n de las fechas de vencimiento

facilitaria que, en casos de alguna emergencia declatada por el gobemador de puerto

Rico o por el presidente de los Estados Unidos de Am6rica, todas las radicaciones est€n

debidamente sincronizadas, facilitando asi el cumplimiento de las obligaciones

contributivas por parte de la ciudadania.

En Puerto Rico, las diversas agencias fucales y los municipios cuentan con

requisitos de radicaci6n de planillas con distintas fechas de vencimiento. No obstante lo

anterior, la mayoria de las agencias dependen de la Planilla de Contribuci6n sobre

Ingresos que se debe rendir ante el Departamento de Hacienda para viabilizar la

radicaci6n de las demiis planillas. En tiempos recientes los contribuyentes han sufrido la

incertidumbre del vencimiento de las planillas debido a los diversos acontecimientos

que ha enlrentado Puerto Rico, como el Hurac6n Maria, los terremotos del 6rea sur y el

miis reciente, el COMD19. Con el fin primordial de mantener coherencia, y que no

todas las planillas venzan el mismo dia o que pueda ocurrir un desfase entre periodos

de vencimiento, se promulga esta Ley para que las fechas de vencimiento de las demds

agencias est6n sincronizadas con la fecha declarada por el Secretario del Departamento

de Hacienda.

Como regla general, en Puerto Rico se depende de cada director(a), secretario(a)

o administrador(a) de agencia para la zosposicr'rizextensi 'en de la radicaci6n de las

planillas y pago, esto independientemente de si el Departamento de Hacienda

pos?usoeg<+&M su respectivo periodo de vencimiento. Esto provoca que el gobiemo

tenga que emitir cientos de extensiones de fechas limites y pagos por separado,

produciendo desorden, posible crisis administrativa y les genera complicaciones a los

contribuyentes para cumplir con su responsabilidad fiscal. Esta situaci6n provoca/
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ademiis, incertidumbre en las empresas, debido a que tienen que esperar por la

determinaci6n de cada agencia, sobre si extienden o no la fecha de radicaci6n y pago de

contribuci6n, para entonces cumplir con sus responsabilidades fiscales.

Con esta medida, la Asamblea Iegislativa simplifica y armoniza el proceso para

las extensiones de las fechas de radicaci6n y pagos ante las agencias o municipios,

atando las mismas a la fecha extendida por el Secretario de Hacienda medianbe

Determinaci6n Adminhtrativa.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 25 de la L,ey Nrim. 45 de 18 de abril de 1935,

segfn enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 25. - Relaci6n Anual de Trabajadores del Patrono

Serd deber de todo patrono el presentar al Administrador, no mds tarde del [20

de juliol 15 de agosto de cada aflo, un estado expresando el nrimero de trabajadores

empleados por dicho patrono, la dase de ocupaci6n o industria de dichos trabajadores y

la cantidad total de jomales pagados a tales trabajadores o industrias durante el a.fro

econ6mico anterior; Disponi6ndose, que a solicitud del patrono y por causa justificada,

el Administrador podrd extender dicho t6rmino por un periodo no mayor de quince

(15) dias. sobre la suma total de jomales declarados en ese estado serii computada la

cuota dispuesta en los Articulos 2B y 24 de esta ley [(11 L.P.R.A. g 26 y 2z)l;

Disponi6ndose, que todo patrono que empleare trabajadores de los comprendidos en

esta Ley por cualquier t€rmino o parte de un semestre, deberd presentar el estado antes

mencionado, consignando el nrlmero de obreros o empleados ocupados, la clase de

ocupaci6n y los jomales calculados que seriin satisfechos a dichos obreros o empleados
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y sobre esa surna se computare h cuota a pagar por el patrono, debiendo al terminar el

trabajo de estos obreros o empleados, presentar el patrono, un estado igual al anterior

con el importe total de los iomales pagados, sobre cuya suma se hard la liquidaci6n

corespondiente, y si esta n6mina es mayor que la anterior, el Administrador tasar6,

impondr6 y recaudard tal y como se dispone en esta Ley, sobre la diferencia, cuotas

adicionales en forma igual a la que anteriormente se dispone.

Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 15.01 de la l*y 164-2009, segrin enmendada,

para que lea como sigue:

"Articulo 15.01. - Corporaciones dom6sticas; infomres anuales; libros y otros

documentos en Puerto Rico.

A. Toda corporaci6n organizada al amparo de las leyes del Estado Libre

Asociado deberd radicar anualmente en las oficinas del Departamento de Estado o por

Intemet no mas tarde del dia quince (15) de abril, un informe certificado, bajo pena de

perjurio, conforme al Articulo 1.03 (A) y (B), por un oficial autorizado, un director o el

incorporador. Para afios contibutiws corneflzados luego del 31 de diciembre de 2021af*r+*

dell4e-ase-de44, si el Seuetario dc Hacbnda emite una Detetminaci6n Administratiaa

conforme alo dispuesto en la Secci1n 6080.72(e) o 6051.11W ilel

Cidigo de Rentas lnternas ile Puerto Rico, el Secretario de Estado oendri obligado a

posponer# la fecha ik radicaci1n y pago del infomre anunl. La oos?osici6nslssi&+ para

la rodicaciln del informe nnual deberi ser por el mismo tiempo de la PosPoski6nuta+*4* de la

planilla ile contribuci6n sobre ingresos establecida por el Secretaio ile Hacimda, dicha fecha
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pospuesta#ffi medisnte Determinaci6n Administratioa sefi considerada la fecha de

radicacihn y pago oiginal para todos los propdsitos de esta ky.

El informe deberd contener: . .."

Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 15.03 de la Ley 1'6*2009, segrln enmendada,

para que lea como sigue:

"Articulo 15.03. - Corporaciones fordneas; informes anuales.

Toda corporaci6n for6nea, con fines lucrativos o sin fines lucrativos, autorizada a

hacer negocios en Puerto Rico, deberd radicar anualmente en las oficinas del

Departamento de Estado o por Internet, cuando el servicio est6 disponible, no mAs tatde

del 15 de abril, un informe certificado, bajo pena de perjurio, conforme al Articulo 1.03

(B) de esta l*y. Para afios contibutioos commmilos luego clel 31 dt cliciembre ile 202L*farti*

dell-de-e+qe*J922, si el Secretario de Hacimda emite una Determinaci6n Administratioa

conforme a lo dispuesto en las Secciones 6080.L2(e) o 6151.LL@

del Cddigo de Rentas lnte'raas de Puerto Rico, el secretario de Estado oendrd obligado a

oosponer*tqkt la fecha de ralicaciin y pago del informe anual. Ia pospwicionstexsi*+ para

la radicacidn del informe anual deberd ser por el mismo tiempo de la posposici1n*issifu ile la

planilla de contribuci1n sobre ingresos estableciila por el Secretario de Hacienda, dicha fecha

oosquestaexlsel* mediante Determinacihn Administratiaa serl considerada la fecha dc

radicacidn y pago original para todos los prop6sitos de esta Ley.

El informe deberd contener: . . . "

Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 23.73 de la l*y 164.2009, segrin enmendada,

para que lea como sigue:
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"Articulo 23.13. - Transparencia: Informe Anuales; Informe Anual de Beneficio.

A. Toda Corporaci6n de Beneficio Social organizada al amparo de este Capihrlo

deberd radicar anualmente en las oficinas del Departamento de Estado, no mds tarde

del dia quince (15) de abril, un informe certificado, conforme al Articulo 1.03 (A) y (B),

por un oficial autorizado, un director o el incorporador, segrln lo establecido en los

Articulos 15.01 o 15.03 de esta [€y, se$in aplique, para todas las corporaciones

incorporadas en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Para aftos contibutioos

comenmilos luego ilel 31" de diciembre de 2021*f*li*4e11*s*s*&2, si el Secretario de

Hacienda emite una Determinnci6n Administratioa conforme a lo dispuesto en las Secciones

l0 6080.L2@ o 6151.11W del Codigo de Rmtas lntemas de Puerto

I I Rico, el Secretario de Estailo aendrd obligado a posponerex+eqfu la fecha de railicaci1n del

12 informe anual, La posposici|n*teasi6* pflra la radicaci1n ilel informe anual deberi ser por el

l3 mismo tiempo de la posposiciinexlqsi4* de la planilla de contribuciin sobre ingresos establecida

14 por el Secretario de Hacienda, dicha fecha pospuesta*t*& mediante Determinaci6n

15 Administratiaa serd considerada la fecha de railicaci1tl y pago oiginal para toilos los prop6sitos

16 de esta I*y.
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Secci6n $8.- Se enmienda el Artlculo 7.207 de lal*y 107-2020, segrin enmendada,

para que lea como sigue:

"Articulo 7.207 - Radiaci6n de Dedaraci6n

(a) Fecha para la declaraci6n -
(1) Regla general - Toda persona suieta al pago de patente o su agente

autorizado estard obligada a rendir una declaraci6n de volumen de negocio, segrin se

dispone en este C6digo, en o antes de los cinco (5) dias laborables siguientes al 15 de

ll

*./r-u 13

t2

t4

l5

l6

zl

l'7 abril de cada afro contributivo. para afiu contributioos comenzados lueso del 31 de iliciembre

l8 de 2021'M, si el secretario dz Hacienda emite una Determinaciin

t9 Administratioa conforme a lo dispuesto en la Secciones 6080.12 k) o 6051.L1les--+r+ie*les

20 10511@+g del c6digo de Rmtas rnternas de puefto Rico, cada municipio ,enirri

obligado a posponerexle*d* la fecha ite radicacihn de Declaraciin. La posposiciinextewi*,+ para

22 la radicacidn de la Declaraci6n deberd ser por el mismo tiempo de la ppsposici6next*sio* de la

l0
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I planilla ile contribuci6n sobre ingresos *tablecida por el Secretario de Hacienila, ilicha fecha

2 fosPuestaexM meiliante Determinaciln Ailministratioa serd consiilerada la fecha de

3 radicaci6n original para toilos lu prcplsitos de este C6digo.

4 (2)...

s (b) ...

6

7

I

9
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Secci6n 69.- Se enmienda el Articulo 7.208 de la Ley 707-2020, segrin enmendada,

para que lea como sigue:

"Articulo 7 .208 - Pago de la Patente

Toda persona sujeta al pago de patente que impone este C6digo pagard a los

recaudadores oficiales de los municipios en que radiquen sus negocios o industrias la

patente que autoriza imponer dichas secciones. Dicha patente s€ pagarti por anticipado

dentro de ios primeros quince (15) dias de cada semestre del afro econ6mico, tomando

como base el volumen de negocios efectuado durante el aio inmediatamente anterior,

segrin se dispone en la Articulo 7.204 (C6mputo de la patente) de este Capftulo, excepto

en casos de nuevas industrias o negocios que se pagara, segrin lo dispuesto en este

Capitulo en su Articulo 7.210 (Comienzo de industrias o negocios sujetos a patente).

Cuando el pago total se efectue al momento de radicar la planilla, segrin se

dispone en este Capitulo, se concederii un descuento de cinco por ciento (5%) sobre el

monto total de la patente a pagar. No se cobrard patente alguna a negocio o industria en

los semestres subsiguientes a aqu6l en que cesare de operar. Las patentes vencerdn en

plazos semestrales el primero (1ro) de julio y el 2 de enero de cada aflo.
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Pan afios confuibutiaos comenzados I del 31 de dic - ---t:- )-l 1 )-

e**e&&\ si el Secretario de Hacienda emite una Determinaci|n Administratiaa conforme a

lo dispuesto en las Secciones 6080.72(e) o 6051-.11W dtl Cfldigo de

Rentas lnternas de Puerto Rico, cada municipio oendrd obligado a posponerexlmkr la fecha de

pago de patente. ln posposici6nex$e*sii* para el pago de patente deberd ser por el mismo tiempo

de Ia posposici6next*si6* dc la planilla de contribuciin sobre ingresos estableciila por el

Secretario de Hacienda, dicha fecha oosouestrexlsAik mediante Determinncidn Administratioa

seri considerada la fecha de pago oiginal para todos los proplsitos de este C6digo."

Secci6n l4e.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n

del Proyecto del Senado 1059, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acomPafra a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Plan Estrat6gico de seguridad Vial (SHSP, Por sus siglas en ingl6s) es un

esfuerzo entre el gobiemo federal y estatal para implementar una polltica priblica

dirigida a la identificar diversas iniciativas que propendan a la reducci6n de accidentes

5t".Sesi6n
Ordinaria

L

El Proyecto del Senado 1059 (en adelante, "P. del S. L059"), ordenar a1

Departamento de Transportaci6n y Obras Pdblicas y la Autoridad de Carreteras y
Transportaci6n a enmendar el Plan Estratdgico de seguridad vial, sHSP 2019-2023, para

que cumpla con lo dispuesto en la Ley 201-2010, segrin enmendada, conocida como la
,,Ley para Declarar li potitica Priblica sobre la Adopci6n del Concepto de Calles

Compietas o Complete Streets"; integrar en dicho plan el desarrollo de ciclovias nuevas y

la expansi6n de ciclovias existentes conforme al Plan Integral Ciclista y Peatonal para
puerio Rico; y afladir en las areas de 6nfasis del plan "Ciclistas, Peatones, conductores y

,,r, ,urpo*"Lilidades reciprocas en las Carreteras"; entre otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N
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de triinsito. Dicho plan ha sido desarrollado de forma holistica, promoviendo esfuerzos
coordinados de forma in:eligencia para buscar posibles soluciones que se.rn
coordinadas y eficaces. En Puerto Rico, este plan fue desarrollado en dos fases de cinco
afros cada una, la primera fue de 2014 a 2018. Mientras que la segunda, aun vigente,
cubre los aflos de 2019 a 2022. Dentro de cada plan hay ciertas i{reas de 6nfasis o
subtemas, que sirven para trabajar las estrategias de forma miis enfocadas a producir
resultados.

Por otro lado, la aprobaci6n de la l,ey 201,-zolo, declar6 como politica priblica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico la adopci6n del concepto de Calles completas
como parte de la planificaci6n, el diseflo y mantenimiento de las vias priblicas del pais.
Adicional, el Departamento de Transportaci6n y obras p(blicas (DTop) ha
desarrollado una serie de planes integrales donde trazan la ruta de los esfuerzos del
gobiemo para implementar una serie de iniciativas estatales a fines de mejorar las
condiciones de acceso y coexistencia entre quienes utilizan las vias de rodajes,
especificamente entre aquellcs que operan vehiculos de motor y los ciclistas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Tanto el Plan Estratdgico de seguridad vial (sHSp), como los planes estratdgicos
desarrollados por las agencias estatales, tienen como fin establecer ,r, *urao de poiitica
priblica que-vele por la seguridad y la convivencia de todos lo que transitan por ias vias
1_",1:dlt La medida bajo andlisis de esta Comisi6n tiene como fin que, tanto el plan
SHSP 2019-2023, como los p-anes subsiguientes, incluyan la politica i,itti"u esboiada
enla Ley 201-2010 e integren el desarrollo de ciclovias nuevas, asi.o*L lu expansi6n de
ciclovias existentes, conforme al plan Integral ciclista y peatonal paru pueito Rico de
2018.

La medida fue referida a esta Comisi6n el 24 de octubre de 2022 y se le solicit6
lomenlarlos al Departamento de Transportaci6n y obras pdblicas, al Deiartamento de
seguridad Priblica y al Departamenio de salud. A pesar, de haberre solicitado
comentarios a la Federaci6n de ciclismo en dos ocasiones, esta comisi6n no recibi6
respuesta por parte de dicha entidad. A continuaci6n, se expone un resumen de los
memoriales recibidos.

artamento de Trans ortaci6n Obras Pdbli cas DTOP

La Secretaria del Departamento de Transportaci6n y obras priblicas, Lrg. Eileen
M. v6lez vega, someti6 un memorial explicativo sobre la p. del s. 1059. igrin se
desprende del documento, el DTop entiende que la aprobaci6n de la medida es

tj,o
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acad6mica, ya que la problemedca que se plantea en la medida este contemplada en el
plan que esta pieza legislativa pretende enmendar.

El memorial explicativo que fue sometido a esta Comisi6n expone que el Plan
Estrat6gico de Seguridad Vial fue formulado en el afro 2013 y se dividi6 en dos ciclos de
cinco a-flos cada uno. Actualmente, el segundo ciclo (2019-2023) est6 en su riltimo afro de
vigencia, por lo que la Autoridad de Carreteras de Puerto Rico, se encuentra
desarrollando el plan que se implementar6 en el pr6ximo ciclo (2024-2029). El DTOP
plantea que el Plan Estrat6gico de Seguridad Vial ya atiende el asunto de las "Calles
Completas", ademis de contemplar estrategias y acciones para atender a todos los
usuarios de la via, cumpliendo asi con los requisitos impuestos desde el gobiemo
federal.

Finalmente, el Departamento insiste que, aunque el plan siempre ha tomado en
cuenta lo propuesto por 1a medida, se puede hacer el acercamiento para que se siga
contemplando en el pr6ximo plan; haciendo la salvedad, de que el desarrollo del plan
tiene que ir acorde con los requisitos que las agencias federales establezcan.

fr,

Departamento de Salud

El Secretario de Salud Interino, el Dr. F6lix Rodriguez Schmidt, someti6 un
memorial explicativo sobre el P. del S. 1059 explicando, en sintesis, coincidir con la
intenci6n legislativa, no cbstante le ofrecen deferencia al Departamento de

Transportaci6n y Obras Priblcas (DTOP) y a la Autoridad de Carreteras (ACT).

El memorial plantea que, el Departamento de Salud fue creado segrin lo
dispuesto en la Ley Nrim. 81 de 14 de marzo de 1912, segrin enmendada y elevado a

rango constitucional el 25 de julio de 1952. Por esta ru26n, el Secretario de Salud es

responsable de los asuntos de salud y sanidad en Puerto Rico. Como parte de sus

responsabilidades, el Departamento debe promover mejores condiciones de vida y
bienestar para la poblaci6n del Pais. En el memorial, el Departamento hace alusi6n a la

Resoluci6n Conjunta del Senado 347,\a cual fue trabaiada Por esta Comisi6n y alude a

una preocupaci6n similar a la que atiende esta pieza legislativa. Como parte del an6lisis

de la R. C. del S. 347,le fue solicitado un memorial explicativo al Departamento de

salud sobre dicha pieza legislativa, en cual hicieron un andlisis similar al que

presentaron en el memorial que atiende el P. del S. 1059'

Finalmente, en relaci6n con la medida antes referida, el Departamento de salud

entiende que es una propuesta meritoria y resulta c6nsona con la politica priblica del

gobierno desde un punto de vista salubrista; no obstante, recalcan que el no tienen el
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peritaje en el 6rea que aborda la media, por lo que ofrecen las agencias mencionadas al
inicio del resumen (DTOP y ACT).

Departam ento de S rldad Pdblica (DSP)

El Departamento de seguridad p(blica (DSp) le hizo llegar a esta comisi6n un
memorial explicativo sobre el P. del s. 1059, planteando, en sintesis, apoyar cualquier
tipo de iniciativas para for:alecer la seguridad en nuestras carreteras, no obstante,
condicionan su apoyo a Ia media al aval del Departamento de Transportaci6n y obras
Priblicas (DTOP).

El DSP plantea que, segrin se desprende de la medida, el plan Estrat6gico de
seguridad vial vigente, 2079-2023, debe ser modificado para incluir elementos de
politica priblica y del estado de derecho para hacerlo miis completo. Debido a ello, est6n
de acuerdo con lo propuesto en la medida. No obstante, hacen la salvedad de que la
agencia con la pericia y autoridad sobre el tema en discusi6n es el Departamento de
Transportaci6n y obras Priblicas (DTOP), por lo que avalan la aprobaci6n de la medida
solo si la agencia antes mencionada la favorece.

ENMIENDAS PROPUESTAS

h0
La Comisi6n introdujo enmiendas a la exposici6n de motivos con la finalidad de

mejorar la sustancia del texto. Tambidn se atemper6 las fechas para que vayan acorde al
pr6ximo plan que entrarii en vigor en el ano 2024.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la r*y 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6ri de krnovaci6n,
Telecomunicaciones, urbanlsmo e Infraestructura del senado de puerto Rico certifica
que la pieza legislativa ba)o aniilisis no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del senado de puerto o-, or"uro
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estudio y consideraci6n del Proyecto del senado 1059, recomienda su aprobaci6n, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HoN. ELTZABETH

Presidenta
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Pribiicas y la Autoridad de
Carreteras y Transportaci6n a enffiend+r que considere mantener todo el Ienguaie
concernienle aI tema de ciclistas, oeatafies, conductores u sus responsabi lidades compartidas
en la carreteras, en el nuew plan Plan Estrat€sico de Sepurtdqd Vial, SHSP 2024-2029,-d

para que cumpla con io
dispuesto en la Ley 201,-2010, seg(n enmendada, conocida como la "Ley para
Declarar la Politica Priblica sobre la Adopci6n del Concepto de Calles Completas o
Complete Streets"; integrar en dicho plan el desarrollo de ciclovias nuevas y la
expansi6n de ciclovias existentes conforme al Pian Integral Ciclista y Peatonai para
Puerto

entre otros fines
lelacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

h,-

El Plan Estrat6gico de Seguridad t*l Vial (SHSP, por sus siglas en ing16s) fue

desarrollado mediante un esfuerzo interagencial estatal y federal de entre la Autoridad

de Carreteras y Transportaci6ry el Departamento de Transportaci6n y Obras Pdblicas, la

Comisi6n para la Seguridad en el Tri4nsito, la Policla de Puerto Rico, el Departamento

de salud, la Administraci6n Federal de carreteras, la Administraci6n Federal de

Vehlculos de Transporte 7 
" 

la Administraci6n Nacional de Seguridad en el Tr6nsito en
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las Carreteras, entre otros. Siendo un plan participativo y colaborativo, su ProP6sito es

identificar diferentes iniciativas que propendan a la reducci6n de accidentes de trdnsito

y su severidad, promoviendo esfuerzos coordinados para atajar la problem6tica efectiva

e integralmente.

En Puerto Rico, el Plan Estrat6gico de Seguridad Vial se desarroll6 e implement6

en dos (2) fases: el SHSP 201+2018 y el SHSP 20t9-2023. Este plan es un de cinco (5)

afros, que tiene como prop6sito identificar y anaiizar los principales problemas de

seguridad vial

fuderat e integrar otros planes de transportaci6n existentes.

EI primel ciclo del SHSP tuvo un periodo de vigencia de un aio (afro fiscal 2013).

Este plan interino, desarrollado por un equipo t6cnico enfre compuesto por la Comisi6n

para la Seguridad en el Trdnsito, 1a Autoridad de Carreteras y Transportaci6n y el

Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, fue sometido a la Administraci6n

Federal de Carreteras el 18 de abril de 2013. El mismo hiso 6nfasis en cuatro dreas: (1)

sistema de informaci6n y registro de choques de trdnsito; (2) consecuencias de salirse de

la carretera; (3) ciclistas y peatones y (4) comportamiento del conductor.

EI segundo ciclo, SHSP 20L4-2018, se desarroll6 en el mes de julio de 2014 con la

firma de un Memorando de Entendimiento interangencial entre e1 Departamento de

Transportaci6n y Obras Priblicas, la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, la

Comisi6n para la Seguridad en el Trdnsito, el Departamento de Salud y ei Negociado de

la Policia de Puerto Rico. Ademds, keaseneias+ede+ales la Administraci6n Federal de

Carreteras, la Administraci6n Federal de vehiculos de Transporte y la Administraci6n

Nacional de seguridad en eI Triinsito en las Carreteras, firmaron el Memorando como

muestra de apoyo y compromiso con Puerto Rico. El sHSp 2014-201g-promovi6 que las

iniciativas para reducir los eheqges accidentes de trdnsito fueran coordinadas entre los

delegados de seguridad vial, fomentando asi el an proceso participativo y colaborativo.

A esos efectos, en el 2016 se present6 formalmente la uni6n del tercer sector eemo
represell tados por ALIANZA, WporAARp, MAV! Sociedad

hr
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Puertorriquefia de Planificaci6n, ITE y Fundaci6n MAPFRE, con el prop6sito de

promover eesee-e++eree+ee*err-politica priblica @ivas
p++a dirigida a mejorar la movilidad, accesibilidad y seguridad en las carreteras de

Puerto Rico.

En este segundo ciclo,gLSHSP 201+2018 se enfatiz6 eR nueve 6reas: (1) base de

datos de trdnsito y sistemas de informaci6n; (2) consecuencias de salirse de las

carreteras; (3) usuarios vulnerables; (4) conducir agresivamente; (5) conducir en estado

de emb+iagues embriaguez; (6) conductores j6venes; (7) intersecciones; (8) respuesta de

emergencias m6dicas y (9) protecci6n de ocupantes.

Actualmente est6 activo el SHSP 2019-2023. En este ciclo se busca asegurar Ia

continuidad a los trabajos realizados por los (ltimos cinco (5) afios y continuar en

cumplimiento con la regula:i6n federal antes mencionada. Se busca, adem6s, mayor

agilidad en la implementaci6n del plan mediante una reducci6n en las dreas de 6nfasis,

de forma que se maximicen los recursos y se trabajen las estrategias y acciones mds

enfocadas y dirigidas a lograr las metas establecidas. Las siete dreas de 6nfasis para este

ciclo son: (1) sistemas de da:os de tr6nsitoi (2) consecuencias de salirse salir del carri|

(3) personas caminando; (4) conducir agresivamente; (5) influencia de alcohol y otras

sustancias; (5) respuestas de emergencias m6dicas y (7) equipos de protecci6n. Sin

embargo, entendemos meritorio enmendar el plan actual para que se incluya en las

6reas de 6nfasis: "ciclistas, peatones, conductores y sus responsabilidades reciprocas en

las carreteras".

Debemos considerar, ademds, que mediante la aprobaci6n de la Ley 201-2010 se

declar6 politica priblica del Gobierno de Puerto Rico la adopci6n del concepto de €alles

€ompte+as calles completas o " Complete Streets" como Parte de la planificaci6n, el disefto,

la nueva construcci6n, reconstrucci6ry remodelaci6n y mantenimiento de las vias

priblicas de Puerto Rico. De1 mismo modo, es neeesarios necesario considerar que el

Departamento de Transportaci6n y obras Priblicas y la Autoridad de Carreteras y

Transportaci6n adoptaron unas metas y obietivos para planificar y desarrollar un

hQ
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sistema de fransporte para mejorar las condiciones de movilidad y acceso, crear un

ambiente urbano m6s habitable y un sistema de transporte m6s eficiente, que incluya el

uso de modos no motorizados. Este Plan Integral Ciclista y Peatonal para Puerto Rico,

aprobado el 26 de octubre de 2018, fue desarrollado como el documento de politica

priblica para guiar los esfuerzos estatales y locales para mejorar las condiciones de

acceso y movilidad;_y desarrollar nuevas instalaciones peatonales y ciclistas para

mejorar la calidad de vida de nuestras comunidades.

El PIan Integral Ciclista y Peatonal para Puerto Rico tiene cinco objetivos

principales:

(1) Promover y aumentar el uso de la bicicleta y e[ caminar como modos

alternativos de transporte;

(2) Habilitar la integraci6n fisica de los centros urbanos a trav6s de una red

ciclista y peatonal que mejoren la accesibilidad a ios diferentes usos del suelo;

(3) Incorporar el desarrollo de proyectos y de instalaciones para ciclistas y

peatones en los Planes de Transportaci6n Estatales y Municipales;

(4) Proporcionar infraestructura ciclista y peatonal para mejorar la movilidad,

accesibilidad y seguridad de todos los usuarios de nuestras vias ptblicas; y

(5) Desarrollar programas educativos para que todos los usuarios compartan 1as

vias de manera seg:ura.

El plan S P 2A24-2029 se cuentra en desarrollo, por lo que resulta apremiante

considerar los antes planteado al momento del andlisis respec to a las fu turas ediciones de dicho

Blan--Por 1o tanto, en aras de cumplir con el estado de derecho vigente, Ia politica

prlblica dei Gobierno de Puerto Rico y 1a integraci6n de 6sta al plan Estrat6gico de

seguridad vial, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera imperativo quei-tanto

eLplanSHSP@1osp1anessubsiguientes,inciuyan1apo1itica
priblica esbozada en la Ley zo1.-zalo e integren el desarrollo de ciclovias nuevas, asi

como la expansi6n de ciclovlas existentes/ conforme al Plan Integral Ciclista y peatonal



para Puerto Rico de 2018; haciendo saloedad de que la implementaci6n de esto debe ir a la par

con los requerimientos lederales

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. - Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y a

2 la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n @

a que considere mantener el len guai e concer ni ent e

al tema de ciclistas, peatanes, conductores 1! sus resgonsabilidades compartidas en la

5

4

5 carreteras en el nuezto lan SHSP 2024-2029 ara que cumpla con Io dispuesto en los

6 Articulos 2,3 y 4delapresente iey.

'l /uticulo 2. - El Plan Estrat6gico de Seguridad Vial, SHSP 20194023 2024-2029,y

8 planes posteriores/ deber6n incluir la politica p(rblica esbozada en la Ley 201,-2010,

9 segrin enmendada, a los fines de adoptar el concepto de Calles Completas o

10 " Complete Streets", como parte de la planificaci6n, el disefro, la nueva construcci6n,

11 reconstrucci6n, remodelaci6n y mantenimiento de las vias pfbiicas de Puerto Rico.

12 Artfcu-lo 3. - El Plan Estrat6gico de Seguridad Vial, SHSP zWW 202+2029,

13 y planes posteriores, deber6n integrar el desarrollo de ciclovias nuevas y la

14 expansi6n de las ciclovias existentes, como parte de los planes para velar por la

15 seguridad de los ciclistas y prevenir accidentes en nuestras vias de rodaje, en

16 cumplimiento con el Plan Integral Ciclista y Peatonal Para Puerto Rico de 2018.

t7

t9

18

5

b)
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I peblaei6n reneimad

z

3 FeHi€as'

4 Articulo 5 4. - Vigencia

5 Esta ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado del Senado de Puerto

Rico, previo anilisis de la medida ante nuestra consideraci6n recomienda la aprobaciSn,

del Proyecto del Senado 1119, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico

que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Prop6sito del Proyecto del Senado 1119 es para insertar un nuevo inciso (4) en

el Articulo 6 de la Icy 5l-1996, segin enmendada, conocida como "Ley de Servicios

Educativos Integrales para Personas con Impedimentos", a los fines de incluir, entre las

funciones de la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con

Impedimentos, el orientar a los padres y madres de los estudiantes del Programa de

Educaci5n Especial que est6n prestos a cumplir la mayoria de edad, sobre la figura de la

patria potestad prorrogada; renumerar los actuales incisos 4 al 21 del Articulo 6 de la Ley

51-1996, como los nuevos incisos 5 al 22, respectivamente; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

Conforme la exposici6n de motivos de la pieza legislativa que nos ocupa nuestro

ordenamiento juridico establece que la patria potestad es el conjunto de deberes y
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facultades que les corresponde a las personas progenitoras sobre los hijos menores de

edad y sus bienes, con el fin de gestionar su educaci6n, irutrucci6n y salud, entre otros

aspectos. Ademds, se presume que, mientras dure la minoridad, los progenitores toman

las determinaciones necesarias para el bienestar de sus hijos e hijas ya que los menores

no tienen la capacidad legal para tomar decisiones sobre sus bienes y su persona. Como

norma, estas determinaciones sobre los hijos e hijas finalizan cuando estos llegan a la

mayoria de edad.

Por otro lado, el Articulo 109 del C6digo Civil de Puerto Rico aprobado mediante

la Ley 55-2020, reconoce la figura de la patria potestad prorrogada; en donde se dispone

que, si uno de los progenitores o ambos que tenga a su cuidado menor que aI alcanzar la

mayoria de edad arin padece de alguna de las causas de incapacidad reconocida por el

C6digo Civil, 6stos pueden solicitar, en un t€rmino de un (1) afro, que se prorrogue la

patria potestad miis alld de la mayoridad; y la sentencia se proveerd de conformidad con

esa petici6n. Ios Articulos 622 y 623 del C6digo Civil de Puerto Rico, szpra, establecen

los criterios que regirSn la concesi6n de la patria potestad prorrogada, asi como la

terminaci6n de ella.

En el caso particular de los menores con diversidad funcional, estos son atendidos

por el Departamento de Educaci6n baio la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos

Integrales para Personas con Impedimentos en conformidad con las disposiciones de la

l-ey 57-1996, seg(n enmendada, conocida como la "Icy de Servicios Educativos

Integrales para Personas con Impedimentos". La ley suprafederales relacionadas de la

participaci6n de los padres y madres en la toma de decisiones en todo proceso

relacionado con los hijos con diversidad funcional y el derecho de estos a solicitar y recibir

orientaci6n por parte de cada agencia pertinente sobre las disposiciones de las leyes

estatales y federales relacionada con Ia condici6n de sus hijos. En ese sentido, la

Secretaria Auxiliar tiene la responsabilidad de ofrecer servicios educativos y relacionados

a eshrdiantes con impedimentos desde los tres (3) aftos hasta los veintirin (21) affos.

La exposici6n de motivos aflade que muchas familias puertorriqueflas se enfrentan

a procesos tediosos los cuiiles les complica el acceso a los servicios disponibles para estos.

A su vez, muchas madres, padres y familiares custodios de personas con diagn6sticos
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comprometidos, por falta de orientaci6n de las agencias pertinentes, no procuran

oporhmamente una declaraci6n de incapacidad, ni su nombramiento como tutoras para

suplir la falta de capacidad juridica de sus hijas e hijos adultos con diversidad fr.rncional

cr6nica. Esto retrasa y complica afn mes el acceso a los servicios m6dicos y

gubemamentales. Es por ello, que esta Asamblea L,egislativa entiende meritorio obligar

a la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con

Impedimentos brindar servicios de orientaci6n a los padres y madres de los estudiantes

del Programa de Educaci6n Especial que estiin prestos a cumplir la mayoria de edad,

sobre la figura de la patria potestad prorrogada y sus criterios y requisitos, asi como los

pasos que deben seguir para gestionar y solicitar la misma en los casos que sean

meritorios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta honorable Comisi6n de Educaci6ry Turismo y Cultura del Senado de Puerto

Rico, en virtud de cumplir con su deber de evaluar e investigar todos los componentes

concemientes a esta medida, solicit6 memorial explicativo al Departamento de

Educaci6n, Defensoria de Personas con Impedimentos y la Asociaci6n de Padres de

Nifros con Impedimentos. Al momento de redactar este informe, el Departamento de

Educaci6n de Puerto Rico no ha remitido su memorial explicativo.

A continuaci6n, se presenta un resumen de la informaci6n ofrecida por parte de

las instrumentalidades y organizaciones antes mencionadas, esto como parte de la

evaluaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n.

COMENTARIOS RECIBIDOS

DEFENSORiA DE PERSONAS CON IMPEDIMENTO

La Defensoria de Personas con Impedimentos (en adelante, "DPl") por conducto

del Defensor, kdo. ]uan Jose Troche Villeneuve, inici6 su ponencia coincidiendo con la

exposici6n de motivos especificamente cuando s€ reconoce la necesidad de desarrollar

legislaci6n que visibilice el sistema de prestaci6n de servicios para las personas con
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impedimentos. En ese sentido mencionan que se alegran de que el lenguaie propuesto se

dirige en esa direcci6n.

Por otro lado, seflalaron que conocen de instancias en donde se configuran

diferentes elementos para que las personas con algrin impedimento sean declaradas

incapaces y no se le somete el proceso para declararlo como tal por falta de informaci6n

de las personas encargadas y por los costos monetario y de tiempo considerables que este

proceso acanea. El DPI tuvo a bien enfatizar que la acci6n de patria potestad prorrogada

deberia ser la (Itima consideraci6n contemplada en la brisqueda del bienestar del menor

con diversidad funcional debido al efecto neto de restringir sus actos civiles. A su vez

indican que la agencia siempre recomienda que la restricci6n de la capacidad de obrar de

la persona con diversidad funcional sea la rninima posible y se busque la promoci6n del

bienestar directo del individuo.

Como recomendaci6n el DPI informa que se deberia insertar un lenguaje en cuanto

a la obligatoriedad de referir a los padres y madres del individuo a servicios legales

gratuitos para la tramitaci6n correspondientes de solicitudes de la patria potestad

proEogada. La agencia concluy6 endosando la pieza legislativa con sus

recomendaciones.

ASOCIACI6N DE PADRES DE NIITOS CON IMPEDIMENTOS

La Asociaci6n de Padres de Ninos con Impedimentos (en adelante, "APNI") por

conducto de su Directora Ejecutiva, la seflora Celia Gal6n, luego de proveer un resumen

general de la figura de patria potestad y la patria potestad prorrogada reconoci6 que

muchos padres con hijos con condiciones significativas de discapacidad carecen de

fuentes apropiadas y confiables de orientaci6n respecto a la posibilidad de prolongar la

patria potestad de los padres en beneficio de sus hiios. Esto significa que las implicaciones

de que el padre pierda la patria potestad cuando el hijo alcanza la mayoria de edad son

serias y abarcadoras y pueden limitar las oportunidades del joven con discapacidad

significativa de beneficiarse de programas y servicios esenciales para la vida en

comunidad, la salud, el empleo y la recreaci6n, entre otros, una vez finaliza la escuela. La
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APM fue incisiva en recordar que un padre bien informado es el mejor intercesor para

abogar por los servicios de su hijo.

Por otro lado, indicaron que el proceso de prolongar la patria potestad es complejo

del cual requiere la intervenci6n del Tribunal y la determinaci6n de incapacidad del

joven. Baio el criterio de APM esto intimida a muchos padres y profusionales que llevan

afros buscando desarrollar destrezas de vida independiente y autodeterminaci6n en los

j6venes, por lo que es natural que se preocupen por el posible deterioro o regresi6n que

Ia falta de poder decisional a largo plazo tenga sobre la persona, ante la patria potestad

prorrogada. A su vez indican que esta es una decisiSn muy seria e importante, por lo que

coinciden en la importancia de no solo la capacitaci6n del personal escolar, sino la

orientaci6n responsable, clara y completa para los padres y la familia.

En conformidad con lo antes esbozado, la APNI recomend6 incluir

responsabilidades al Departamento de la Familia y la Administraci6n de Tribunales con

el prop6sito de determinar el contenido esencial de la capacitaci6n de los profesionales y

orientaci6n de los padres, incluyendo la identificaci6n especifica de los recursos

diddcticos y legales que los padres y profesionales puedan consultar. De igual forma,

reeomendaron que se debe asegurar que estas orientaciones sean peri6dicas, sistem6ticas

y abarcadoras procurando que la orientaci6n no termine siendo una responsabilidad

adicional delegada exclusivamente al maestro del menor, cuando este se encuentra a

punto de terminar su vida escolar.

Finalmente, mencionaron la importancia de mantener una discusi6n abierta sobre

las inquietudes de los padres sobre el alcance de las capacidades y circunstancias

individualizadas de la persona cuya patria potestad se encuentra en juego; entre otros

elementos que entienden prudente abordar. En ese sentido, indican que esta pieza

legislativa inicia la discusi6n para atender los reclamos y necesidades este esta

comunidad. Por lo antes expuesto, la APNI apoya esta pieza legislativa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l.ey 107-2020, segrin enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6ry Turismo y Cultura
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certifica que la pieza legislativa bajo aniilisis no impone una obligaci6n econ6mica en el

presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Esta Comisi6n, posterior a evaluaci6n y andlisis de la medida en cuesti6& reconoce

que dentro los principios y valores fundamentales para el desarrollo de una buena

gobemanza priblica se encuentra Ia transparencia, comunicaci6n y la participaci6n

ciudadana. En ese sentido es importante mantener un canal de comunicaci6n,

transparencia y participaci6n abierto que permita una relaci6n directa entre las agencias

de gobierno, las personas con diversidad funcional y los padres del menor. Entendemos

que esta pieza legislativa precisamente promueve esos valores. En la medida en que se

incluye un proceso de orientaci6n a los padres y madres de los estudiantes del Programa

de Educaci6n Especial que estiin prestos a cumplir la mayoria de edad, sobre la figura de

la patria potestad prorrogada, fomentamos una sociedad informada que pueda tomar

decisiones informadas, estrat6gicas y preventivas de cara a procesos que Pueden tomar

mucho tiempo y recursos.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Honorable

Cuerpo Legislativo Ia aprobaci6n del Proyecto del Senado 1119, con las enmiendas

sugeridas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuoeamente sometido,

Hon. Ada I. Montes
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura



(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19*.Asamblea
Legislativa

5h Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 11L9

18 de enero de 2023
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LEY

Para insertar un nuevo inciso (4) en el Articulo 6 de la l,ey 51,-1996, segrin enmendada,
conocida como "ky de Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos", a los fines de incluir, entre las ftrnciones de la Secretaria Auxiliar de
Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos, el orientar a los
padres y madres de los estudiantes del Programa de Educaci6n Especial que estdn
prestos a cumplir la mayoria de edad, sobre la figura de la patria potestad prorrogada;
renumerar los actuales incisos 4 al 21 del Articulo 6 de la tey 51-1996 como los nuevos
incisos 5 al 22, respectivamente; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Conforme a nuestro ordenamiento luridico, la patria potestad es el conjunto de

deberes y facultades que les corresponde a las personas progenitoras sobre los hijos

menores de edad y sus bienes, con el fin de gestionar su educaci6n, instrucci6n y salud,

entre otros aspectos. Se presume que, mientras dure la minoridad, los progenitores

toman las determinaciones necesarias para el bienestar de sus hijos e hijas, por los

menores no tener la capacidad legal para tomar decisiones sobre sus bienes y su

persona. De otdinario, estas determinaciones sobre los hijos e hijas cesan cuando estos

llegan a la mayoria de edad.
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Ahora bien, relacionado a la patria potestad, el Articulo 109 del C6digo Civil de

Puerto Rico aprobado mediante la Lry 55-2020, reconoce la figura de la patria Potestad

prorrogada. A estos efectos, dispone que, si uno de los progenitores o ambos que tenta

a su cuidado un hijo o hija que al alcanzar la mayoria de edad aun padece de alguna de

las causas de incapacidad reconocida por el C6digo Civil, 6stos pueden solicitar, en un

t6rmino de un (1) a-fro, que se prolrogue la patria potestad miis alld de la mayoridad; y

la sentencia se proveerd de conformidad con esa petici6n. A tono con tal disposici6n,

los Articulos 622 y 623 del C6digo Civil de Puerto Rico, supra, establecen los criterios

que regiriin la concesi6n de la patria potestad prorrogada, asi como la terminaci6n de

ella. A estos efectos establece que el tribunal debe declarar la incapacitaci6n del hijo o

hija antes de autorizar la pr6noga de la patria potestad de ambos progenitores o de uno

de ellos; y que la patria potestad prorrogada termina con: la muerte o la declaraci5n de

muerte presunta de ambos progenitores o del hijo o hija; la privaci6n irreversible por las

causas que autoriza este C6digo; y la rehabilitaci6n del hiio o hija incapaz.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico reconoce la necesidad de elaborar

legislaci6n que viabilice un sistema de prestaci6n de servicios adecuados y necesarios

para las persorvrs con diversidad funcional. Esto incluye atender los hallazgos que

surgen de investigaciones realizadas por el Senado de Puerto Rico que patentizan los

retos que enfrentan las personas con diversidad funcional. Sobre este particular, la

Resoluci6n del Senado 42, aprobada el 21 de enero de 202L, cre6 la Comisi6n Especial

para la Monitoria Legislativa del Programa de Educaci6n Especial del Departamento de

Educaci6n, con el fin de investigar, fiscalizar y dar continuo seguimiento al desempefro

del Programa de Educaci6n Especial y evaluar el cumplimiento con las leyes y

reglamentos vigentes que amparan a la poblaci6n escolar con diversidad funcional.

Como resultado de tal Resoluci6n de investigaci6n, en su S6ptimo Informe Parcial la

Comisi6n Especial recomend6 requerir a la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Especial

del Departamento de Educaci6n que, al momento de dar de alta a un estudiante del

Programa de Educaci6n Especial o de iniciar su proceso de transici6n a la vida

independiente, orientara a los padres y madres sobre la deseabilidad de procurar una
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declaraci6n de incapacidad o solicitar que se prorrogue la patria potestad m6s all6 de la

mayoridad, en los casos meritorios.

Particularmente los casos de menores de edad con diversidad funcional son

atendidos por el Departamento de Educaci6n bajo la Secretaria Auxiliar de Servicios

Educativos Integrales para Personas con Impedimentos conforme con las disposiciones

de la Ley 57-1996, segrin enmendada, conocida como la "l*y de Servicios Educativos

Integrales para Personas con Impedimentos". La referida legislaci6n reconoce la

garantia de la participaci6n de los padres y madres en la toma de decisiones en todo

proceso relacionado con los hiios con diversidad funcional y el derecho de estos a

solicitar y recibir orientaci6n por parte de cada agencia pertinente sobre las

disposiciones de las leyes estatales y federales relacionada con la condici6n de sus hijos.

Asi, la Secretaria Auxiliar tiene Ia responsabilidad de ofrecer servicios educativos y

relacionados a estudiantes con impedimentos desde los tres (3) aflos hasta los veintirin

(21) anos de edad, inclusive.

La Secretaria Auxiliar tiene como objetivo reconocer el derecho a la educaci6n

pfblica, gratuita y apropiada de todo nifro o joven con impedimentos e implanta y

promueve el trabajo interagencial para la prestaci6n de servicios que responden a las

necesidades de este sector. Entre sus funciones estii el diseflar y redactar el Programa

Educativo Individualizado (en adelante, PEI) para cada persona con impedimentos, que

responde a las necesidades particulares de cada estudiante de Educaci6n Especial. Este

programa puede incluir servicios de terapia sicol6gica, de habla, ocupacional o fisica,

ademds de servicios suplementarios y de apoyo en aquellos casos en que el estudiante

pueda tambi6n ser parte del curriculo general y pueda educarse junto a sus pares sin

impedimentos. Ademds, la Secretaria Auxitar brinda los servicios educativos

especializados y los relacionados a todas las personas con impedimentos que se

determinen elegibles al programa de acuerdo con su PEI, asi como proveer los servicios

relacionados y de apoyo a los estudiantes con impedimentos ubicados en el programa

regular y en ohos ambientes de acuerdo a su PEI.
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El Programa de Educaci6n Especial tambi6n labora en la transici6n de sus

estudiantes de etapa escolar a etapa adulta. Dependiendo de las condiciones que

presente el estudiante, el programa disefra un plan de servicios dirigidos a aumentar su

nivel de independencia en actividades esenciales para la vida diaria. El plan se ajusta a

las necesidades particulares de cada estudiante, dependiendo de su condici6n y

diversidad funcional.

A tono con lo recomendado por la Comisi6n Especial para la Monitoria

Legislativa del Programa de Educaci6n Especial, es necesario que la Secretaria Auxiliar

ofrezca a los progenitores la informaci6n adecuada para que estos puedan tomar las

determinaciones necesarias sobre los actos juridicos o sobre la persona de su hijo o hila

cuando llegue a la mayoria de edad en los casos que sea necesario y iustificado.

Garantizar que la gente con diversidad funcional tenga acceso digno, oportuno y

continuo a los servicios mddicos y gubemamentales es un asunto apremiante. No

obstante, en la vida diaria de muchas familias puertorriqueftas, ese acceso suele estar

lleno de escollos. Los viajes a las oficinas mddicas o gubemamentales, asi como las

estadias en las salas de espera de esas dependencias, pueden ser traum6ticas para las

familias de personas con diversidad funcional a causa de las dificultades conductuales

de las niflas y nifros con condiciones severas, desordenes de obsesiones compulsivas.

problemas de flexibilidad, trastomos de la modulaci6n sensorial o porque estrin muy

comprometidos fisica o cognitivamente. A esto se affade la falta protocolos

especializados para recibirles y atenderles, lo que provoca que las madres y otros

familiares terminen perdiendo el tiempo y dinero invertido en el proceso cuando el

servicio resulta obstruido, frustrado o denegado.

A su vez, muchas madres, padres y familiares custodios de personas con

diagn6sticos comprometidos, por falta de orientaci6n de las agencias pertinentes, no

procuran oportunamente una declaraci6n de incapacidad, ni su nombramiento como

tutoras para suplir la falta de capacidad juridica de sus hijas e hijos adultos con

diversidad funcional cr6nica. Esto retrasa y complica atin m6s el acceso a los servicios
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m6dicos y gubemamentales. Entre otras razones, la dilaci6n ocurre Porque, Por razon

de la mayoria de edad cronol6gica de la persona funcionalmente diversa, se le exige a la

persona encargada que se presente con ella en las instalaciones, aun cuando no es

estrictamente necesario, para que 6sta "firme" al solicitar servicios, consentimiento que

muchas veces le es imposible ofrecer y que tiene que ser suplido por un familiar o tutor.

La necesidad de codificar la provisi6n de orientaciones y servicios de transici6n

especializados para menores con diversidad funcional cr6nica se hace evidente cuando

consideramos que, segrin revela un estudio realizado por la Comisi6n Especial referida,

el seqryta v cinco por ciento (650/.) de las madres o custodios de estudiantes con edad

entre 14 y 21 aflos desconoce si el Programa Educativo lndividualizad de su hija(o)

incluye los servicios de transici6n (Octavo Informe Parcial sobre Ia R. del S. 42).

A estos efectos se enmienda la L,ey de Servicios Educativos lntegrales para

Personas con Impedimentos para incluir entre las funciones de la Secretaria Auiliar la
obligaci6n de brindar los servicios de orientaci6n a los padres y madres de los

estudiantes del Programa de Educaci6n Especial que est5n prestos a cumplir la mayoria

de edad, sobre la figura de la patria potestad prorrogada y sus criterios y requisitos, asi

como los pasos que deben seguir para gestionar y solicitar la misma en los casos que

sean meritorios.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (4) del Articulo 5 de la L,ey 51-1996, segfu

enmendada, y se renumeran los actuales incisos 4, 5,6,7,8,9,70,71, 12, 13, 1,4, L5,75,

17,18,79,20 y 21 de dicho Articulo como los nuevos incisos 5,5, 7,8,9,70, LL,12,13,74,

15, 16,17, 18,79,20,21, y 22, respecnvamente, para que lea como sigue:

"Articulo 6. - Funciones de la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos

Integrales para Personas con Impedimentos.

(1) .. .

1

2

3

4

5

6

7
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2

3

4

5

6

7

(2\...

(3)...

(4) Brindar los seroicios de orientaci6n a los pailres y madres de los estuiliantes del

Programa de Educacidn Especial que estdn prestos a cumplir la mayoria de edad, sobre la figura

de la patria potestad prorrogada y sus criteios, asi como los pasos que ilcben seguir para

gestionar y solicitar la misma, en los casos que sean meritoios. Dicha orientacidn ilebe olrecerse

coa al menos seis (6) meses pretsios a que el meflor cumola la maaoria ile edad. Para ofrecer esta

8 orientacidn, la Seqelqia auiltst de Serufuos iduesUpog lnteorales oara Personas con

9 Impedimmtos contard con el aoouo del amento de la Eamilia Adminis tracidn deu la

10 Tribunales de manera aue el pailre v madre oueda recibir la informac i6n necesaria contando con

$
11 el ile las ins tr umen t aliilades ue atiendcn estos casos.

t(4)l (5) ...

t(s)l (6)...

l(f)'t(7).

to)]$)

l(8)l (e)...

l(e)l (10)...

l(10)l (11)...

utl)l (12)

I$2)l(13)...

!([.ill/14)...

16

t2

t5

74

15

77

18

19

20

ZL

22 l(74)l(1s)...
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2

3

4

5

5

7

8

I(ls)l (16) ..

Ilt6li07)..

ll77!i /18) 
.

t(18)l(1e)...

l11e)]Q0)...

l12o)]Q1)...

IQDI(22)...

Secci6n 2.- Reglamentaci6n.

Dentro del t6rmino de sesenta (60) dias contados a partir de que entre en vigor esta

Ley, la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con

lmpedimentos revisard sus reglamentos, 6rdenes administrativas, o memorandos, con

el fin de atemperarlos a lo dispuesto en esa Ley.

Secci6n 3.- Vigencia.

Esta ky comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

@
9

10

7r

72

13

74

15
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Informe Positivo sobre

la R. C. del S. 351

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Agricultura y de Recursos Naturales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del
Senado 351, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobaci6n, con
enmiendas en el entirillado electr6nico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 351 propone ordenar al Departamento de
Agricultura y a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a evaluar la venta y la
otorgaci6n del correspondiente titulo de propiedad a nombre del sefror Luis Alfredo
Pinto Cruz de los predios de terreno con una cabida superficial aproximada de 8.06

cuerdas donde ubican seis (6) propiedades inmuebles, los terrenos forman parte de
las Fincas Batey Central Roig y Sucesi6n Antonio Roig, localizadas en el barrio fuan
Martin del municipio de Yabucoa, Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el aniilisis de esta medida legislativa se solicitaron comentarios al
Departamento de Agricultura. El Secretario del Departamento envi6 los comentarios
solicitados.
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En la Exposici6n de Motivos de la Resoluci6n Conjunta del Senado 351 se presenta

el motivo para presentar la misma. Se indica que el sefror Luis Alfredo Pinto Cruz, por
d6cadas, ha vivido en los predios mencionados en ia Resoluci6n Conjunta y se solicita se

le permita, de conformidad con el ordenamiento legal vigente, Ia compra del terreno y,
de igual manera, la otorgaci6n del correspondiente titulo de propiedad.

Se menciona, adem6s, que las proPiedades habian sido cedidas mediante Contrato
de Arrendamiento al seflor Luis Alfredo Pinto Cruz, por d6cadas, y que, tanto 6l como

sus descendientes residen en ellas. Explica que, originalmente dichos predios de terreno
tuvieron unos fines agricolas y que quienes alli laboraron, iuntamente con sus familias,
se establecieron en estos y desarrollaron estructuras y realizaron meioras a estructuras
alli existentes para atender las necesidades de vivienda. Tambi6n que, frente a los

cambios sociales y econ6micos a trav6s del tiempo, ha variado el uso o prop6sitos
originales de dichas tierras, donde la agricultura dej6 de ser el objetivo esencial.

El Departamento de Agricultura en los comentarios vertidos por su Secretario.
Hon. Ramon G onzilezBeir6, seftal6 que, el Departamento de Agricultura y la Autoridad
de Tierras como duefra del Batey de la antigua Central Roig, entienden que no procede
la RCS 351 por ser contraria a la Ley y de aprobarse, segrin redactada, no produciria
efecto legal. Ello, ya que la medida pretende:

"ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico evaluar la liberaci6n de las
condiciones y restricciones sobre pres€ryaci6n e indivisi6n previamente impuestas y
anotadas, segrin dispuesto por la Ley 107 de 3 de julio de 7974, segin enmendada,
conocida como "Ley de Preservaci6n de Tierras para uso Agricola", y la otorgaci6n
del correspondiente titulo de propiedad a nombre del sefror Luis Alfredo Pinto Cruz
de los predios de terreno con una cabida superficial aproximadamente de 8.06
cuerdas donde ubican seis (6) propiedades inmuebles, los terrenos forman parte de
las Fincas Batey Central Roig y Sucesi6n Antonio Roig, localizadas en el banio Juan
Martin del municipio de Yabucoa, Puerto Rico."

Sefral6 el Secretario que, los bateyes de las Centrales Azucareras adquiridas por el
Gobierno nunca han sido parte del Titulo VI de la Ley de Tierras ni pertenecen al
Programa de Fincas Familiares que tanto el Departamento de Agricultura como la
Autoridad de Tierras han administrado por mas de medio siglo. Afladi6 que la Autoridad
de Tierras es un banco de terrenos agricolas y mientras mantenga su potencial agricola y
no choque con otras politicas o prioridades del Gobierno de Puerto Rico debe conservar
y proteger dichos recursos para la explotaci6n de los terrenos agricolas.

Asegur6 ademiis, que, "el arrendamiento de dichos terrenos no crea el derecho a

adquirir los mismos, independientemente de los artos que lleve bajo arrendamiento.

@
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Manifest6 el Secretario que, en e1 Batey de la Central Roig si existen limitaciones para las

segregaciones y usos, pero las mismas est6n establecidas mediante la declaraci6n de

politica priblica del Gobiemo de Puerto Rico a trav6s de la Ley 49-2009, conocida como la

"Ley de la Reserva Agricola del Valle de Yabucoa. Estas limitaciones al uso, segregaci6n

y el Plan para el Desarrollo Integral del Valle de Yabucoa si incluyen y afectan los terrenos

incluidos como la Finca Batey Central Roig."

Debemos sefralar que esta pieza legislativa no significa un cambio en la Politica
priblica de protecci6n de los terrenos agricolas originales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comisi6n evalu6 Ia situaci6n planteada en la Resoluci6n Conjunta 351 y los

comentarios y sefralamientos presentados por el Departamento de Agricultura.
Considerando el tiempo que el Sefror Luis Alfredo Pinto Cruz y su familia llevan tiempo
viviendo en los terrenos mencionados en la Resoluci6n Conjunta, la Comisi6n entendi6
necesario enmendar Ia Resoluci6n Conjunta para cambiar su lenguaje y que el
Departamento de Agricultura y la Autoridad de Tierras evahien la venta y la otorgaci6n
del correspondiente titulo de propiedad a nombre del sefror Pinto Cruz, de conformidad
con el ordenamiento legai vigente de los predios de terrenos conformados por 8.05
cuerdas que forman parte de las Fincas Batey Central Roig y Sucesi6n Roig, cedidas
mediante Contrato de Arrendamiento al sefror Luis Alfredo Pinto Cruz.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6n de la
Resoluci6n Conjunta del Senado 351 tiene el honor de recomendar a este Honorable
Cuerpo Legislativo su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electr6nico que se acompafra.

Jos6 L. D mau
Presidente

En fiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 5, Articulo 1'007 del C6digo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comisi6n eval(o la Presente medida y
entiende que la aprobaci6n de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los

Gobiemos Municipales.

CONCLUSI6N

Respetuosamente sometido,

Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales
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Referida a la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales

RESOLUCI6N CONJUNTA

Para ordenar al Departamen to de Asricultura v a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a
evaluar la

pam-use+€rieelal, aenta y la otorgaci6n del correspondiente titulo de propiedad a
nombre del sefror Luis Alfredo Pinto Cruz de los predios de terreno con una cabida
superficial apreximadamen+e aproximada de 8.06 cuerdas donde ubican seis (6)

propiedades inmuebles, los terrenos forman parte de las Fincas Batey Central Roig
y Sucesi6n Antonio Roig, localizadas en el barrio Juan Martin del municipio de
Yabucoa, Puerto Rico.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La Autoridad de Tierras de Puerto Ricq tiene pleno dominio de la propiedad

inmueble conformada por los predios de terreno conformados por 8.06 cuerdas de

cabida superficial aproximada que forman parte de las Fincas Batey Central Roig y

Sucesi6n Roig, localizadas en el barrio |uan Martin del municipio de Yabucoa, Puerto

Rico. En estos. est6n localizadas seis (6) propiedades inmuebles las cuales responden a

las siguientes descripciones: Rristicas, Finca Batey Central Roig, predio nimero 31, en el

barrio Juan Martin del tErmino municipal de Yabucoa, Puerto Rico con una cabida

@
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superficial aproximada de tres (3) cuerdas; el predio nrim. 32 (Negocio Ambulante-

,,kiosko,,), tambi6n en el barrio ]uan Martin del mencionado municipio con una cabida

superficial aproximada de 0.06 de cuerda; estructura residencial #201-1327 del predio

ntimero 10 con un 6rea de construcci6n de dos mil (2,000) pies cuadrados en hormig6n,

con cuatro (4) cuartos, dos (2) baflos, sala, comedor, cocina y marquesina. Ademds, de

un (1) garaje en "galvalume" y acero que sirve de marquesina, a su vez, existe una

pequefta estructura en madera utilizada como almac6n de herramientas y taller.

Estructura residencial #201-01.69 del predio mimero 11, identificado como un barberia,

localizada en el Batey Central Roig, ubicada en el Barrio Juan Martin del municipio de

Yabucoa, construida totalmente en hormig6n y consiste en dos (2) cuartos, un (1) bano,

una (1) sala-comedor y una (1) cocina y tiene un 6rea de constmcci6n de seiscientos

(600) pies cuadradosi predio nfmero 1.81 radicado en el barrio ]uan Martin del t6rmino

municipal de Yabucoa, Puerto Rico, con una cabida superficial aproximada de cinco (5)

cuerdas; y la estructura #201-1512 del predio nfmero 63, construida totalmente en

hormig6n, la cual consiste en tres (3) cuartos, dos (2) banos.

Todas las propiedades mencionadas han sido cedidas mediante Contrato de

Arrendamiento al seflor Luis Alfredo Pinto Cruz, por d6cadas, tanto 6l como sus

descendientes r*id* han residido en ellas. Originalmente dichos predios de terreno

tuvieron unss fines agricolag q3ienes Quienes alli laboraron, iuntamente con sus

familias, se establecieron en estos y desarrollaron estructuras o han-+ealizades realiznilo

mejoras a estructuras alli existentes para atender sus necesidades de vivienda. Tambidn

frente a los cambios sociales y econ6micoq-a-trav6s-del-tiempq ha variado el uso o

prop6sitos originales de dichas tierras, donde la agricultura dej6 de ser el objetivo

esencial.

El sefror Luis Alfredo Pinto CruzT por d6cadas ha vivido en los predios

mencionados y, mediante la presente Resoluci6n Conjunta solicita se le permita, de

conformidadconelordenamientolegalvi8ente,la@



compra del terreno y de igual manera, la otorgaci6n del correspondiente titulo de

propiedad.

pre€edimiente++tales{+Res-

Ante las circunstancias que han generado los cambios o variaciones de uso en los

predios de terrenos descritos es que se presenta esta Resoluci6n Conjunta. donde se

expone la solicitud del sefror Luis Alfredo Pinto Cruz planteando un reclamo legitimo

para la ibilidad de rados puedam

este obtener el titulo sobre los mencionados predios.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

2 Tierras de Puerto Rico a evaluar la liberaei6n de las eendieienes y restrieeienes sebre

3

4

5

6

@ venta y la otorgaci6n del correspondiente titulo de

propiedad a nombre del sefror Luis Alfredo Pinto Cruz de los predios de terreno con

3

@

"I*y de Preservaei6n de Tierras para Use 46+ieola"; el salvatuardar el uso a8rieola de

izar

Secci6n 1.- Seerdena Ordenar al Departamento de Agicultura -u a la Autoridad de
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I una cabida superficial apreximadamen+e awoximada de 8.06 cuerdas donde ubican seis

2 (6) propiedades inmuebles, los terrenos forman parte de las Fincas Batey Central Roig y

3 Sucesi6n Antonio Roig, localizadas en el barrio Juan Martin del municipio de Yabucoa,

4 Puerto Rico.

5 Secci6n 2.- La @ie€ienes venta, asi como Ia

6 otorgaci6n del correspondiente titulo de propieda{ segrln se dispone en la Secci6n 1 de

7 esta Resoluci6n Conjunta, deberii realizarse en cumplimiento de los procedimientos

8 establecidos y del ordenamiento legal vigente a esos fines.

9 Secci6n 3.- El Deaartamento de A*ricultura u la ta Autoridad de Tierras de Puerto

@ l0 Rico d&s& deberdn cumplir con 1o ordenado mediante esta Resoluci6n Coniunta dentro

I I de un tdrmino no mayor de noventa (90) dias contados a partir de su aprobaci6n.

12 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

l3 de su aprobaci6n.
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Informe Positivo sobre

la R. C. del S.353

AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 353 propone ordenar al Departamento de
Agricultura y a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico evaluar la venta y la
otorgaci6n del correspondiente titulo de propiedad a nombre del sefror Rey A. Torres
Rodriguez del predio de terreno con una cabida superficial aproximada de
trescientos (300) metros cuadrados con una estructura residencial que forma parte de
la Finca Batey Central Roig, localizada en el barrio |uan Martin del municipio de
Yabucoa, Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis de esta medida legislativa se solicitaron comentarios al
Departamento de Agricultura. El Secretario del Departamento envi6 los comentarios
solicitados.

En la Exposici6n de Motivos de Ia Resoluci6n Conjunta del Senado 353 se presenta
el motivo para presentar la misma. Se indica que, el sefror Rey A. Torres Rodriguez ha

@

La Comisi6n de Agricultura y de Recursos Naturales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6n de la Resoluci6n Coniunta del
Senado 353, recomienda a este Honorable Cuerpo Lcgislativo su aprobaci6n, con
enmiendas en el entirillado electr6nico.



vivido en el predio mencionados en la Resoluci6n Conjunta y se solicita se le permita, de

conformidad con el ordenamiento legal vigente, la compra de1 terreno y de igual manera,

la otorgaci6n del correspondiente titulo de propiedad.

w

Se menciona, adem6s, que el terreno habia sido cedido mediante Contrato de

Arrendamiento al seffor Torres Rodriguez por ddcadas y que reside en 61. Explica que,

originalmente dichos predios de terreno tuvieron unos fines agricolas y que, frente a los

cambios sociales y econ6mico, a trav6s del tiempo, ha variado el uso o prop6sitos
originales de dichas tierras, donde la agricultura dej6 de ser el objetivo esencial.

El Departamento de Agricultura en los comentarios vertidos por su Secretario,
Hon. Ramon G onz lez Beir6, seial6 que el Departamento de Agricultura y la Autoridad
de Tierras como duefra del Batey de la antigua Central Roig, entienden que no procede
la RCS 353 por Eer contratia a la Ley y de aprobarse, segrin redactada, no produciria
efecto legal. La medida pretende:

"ordenar a Ia Autoridad de Tierras de Puerto Rico a evaluar la liberaci6n de las

condiciones y restricciones sobre preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y
anotadas, segrin dispuesto por la Ley Nrim. 707 de 3 de julio de 1974, segrin
enmendada, conocida como "[,ey de Preservaci6n de Tierras para uso Agricola", y la
otorgaci6n del correspondiente titulo de propiedad a nombre del sefror Rey A. Torres
Rodriguez de los predios de terreno con una cabida superficial aproximada de
trescientos (300) metros cuadrados con una estructura residencial, el terreno forma
parte de la Finca Batey Central Roig, localizada en el barrio Juan Martin del
municipio de Yabucoa, Puerto Rico."

Seflal6 el Secretario que, los bateyes de las Centrales Azucareras adquiridas por el
Gobierno nunca han sido parte del Titulo VI de la ky de Tierras ni pertenecen al
Programa de Fincas Familiares, como se alega en la Exposici6n de Motivos. Que tanto el
Departamento de Agricultura como la Autoridad de Tierras han administrado 6stas por
mds de medio siglo. Aiadi6 que la Autoridad de Tierras es un banco de terrenos agricolas
y mientras mantenga su potencial agricola y no choque con otras politicas o prioridades
del Gobierno de Puerto Rico debe conservar y proteger dichos recursos para la
explotaci6n de los terrenos agricolas.

Asegur6 que, "el arrendamiento de dichos terrenos no crea el derecho a adquirir
los mismos independientemente de los afros que lleve bajo arrendamiento. Manifest6 el
Secretario que, en el Batey de la Central Roig si existen limitaciones para las segregaciones
y usos, pero las mismas estdn establecidas mediante la declaraci6n de polftica priblica del
Gobiemo de Puerto Rico a trav6s de la Ley 49-2009, conocida como la "Ley de la Reserva
Agricola del Valle de Yabucoa. Estas limitaciones al uso, segregaci6n y el plan para e1

2
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Desarrollo Integral del Valle de Yabucoa si incluyen y afectan los terrenos incluidos como

la Finca Batey Central Roig."

Es meritorio sefialar que esta pieza legisiativa no significa un cambio en la politica
ptiblica de protecci6n de los terrenos agricolas originales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento del sub inciso (l) del inciso 5, Articulo 1.007 del C6digo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comisi6n evaldo la presente medida y
entiende que la aprobaci6n de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los
Gobiemos Municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n evalu6 la situaci6n planteada en la Resoluci6n Conjunta 353 y los
comentarios y sefialamientos presentados por el Departamento de Agricultura.
Considerando que el sefr.or Torres Rodriguez y su familia llevan viviendo en los terrenos
mencionados en la Resoluci6n Conjunta, [a Comisi6n entendi6 necesario enmendar la
Resoluci6n Conjunta para cambiar su lenguaje y que el Departamento de Agricultura y
la Autoridad de Tierras evahien la venta y la otorgaci6n del correspondiente titulo de
propiedad a nombre del sefror Torres Rodriguez, de conlormidad con el ordenamiento
legal vigente del predio de terrenos conformados por 300 metros cuadrados con una
estructura residencial que forman parte de la Finca Batey Central Roig, cedidas mediante
Contrato de Arrendamiento al sefror Rey A. Torres Rodriguez.

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico. previo estudio y consideraci6n de la
Resoluci6n Conjunta del Senado 353 tiene el honor de recomendar a este Honorable
Cuerpo Legislativo su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Jos6 L. D au o
Presidente
Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales
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Referida a la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales

@ aenta y b otorgaci6n del correspondiente t(tu1o de
propiedad a nombre del sefror Rey A. Torres Rodriguez de{o+predies clel predio de
terreno con una cabida superficial aproximada de trescientos (300) metros
cuadrados con una estrucfura residencia|-el*eee*e que forma parte de la Finca
Batey Central Roig, localizada en el barrio ]uan Martin del municipio de Yabucoa,
Puerto Rico.

@

RESOLUCIdN CONJUNTA

Para ordetar al Departamento de Agricultura u a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a
evaluar la

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Preserva€i6n de Tiefi

, Astrdsmer en ta See€
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El Al sefror Rey A. Torres Rodriguez, mediante Contrato de Arrendamiento, le ha

sido cedido un predio de terreno con estructura residencial con una cabida superficial

aproximada de terreno de trescientos (300) metros. El predio pertenece a la Autoridad

de Tierras de Puerto Rico, la cual tiene pleno dominio de la propiedad inmueble. Ante

las circunstancias que han generado los cambios o variaciones de uso en los predios de

terrenos descritos es que s€ presenta esta Resoluci6n Conjunta. donde se expone la

solicitud del sefior Rey A. Torres Rodriguez planteando un reclamo legitimo para la

posibilidad de comorarlos y ?ue pueda este

obtener el titulo sobre los mencionados predios.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se-erde+a Ordelar al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de

Tierras de Puerto Rico a evaluar la liberaei6n de las eendieienes }r restrieeienes sobre

3

4

5 aenta y la otorgaci6n del correspondiente

6 titulo de propiedad a nombre del seflor Rey A. Torres Rodriguez deJes-pre4ies del

7 predio de terreno con una cabida superficial aproximada de trescientos (300) metros

8 cuadrados con una estructura residencial, el terreno forma parte de la Finca Batey

9 Central Roig, localizada en el barrio fuan Martin del municipio de yabucoa, puerto

l0 Rico.
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1 Secci6n 2.- La @ieeiea€s venta, asi como la

2 otorgaci6n del correspondiente titulo de propiedad. segrin se dispone en la Secci6n 1 de

3 esta Resoluci6n Conjunta, deberd realizarse en cumplimiento de los procedimientos

4 establecidos y del ordenamiento legal vigente a esos fines.

5 Secci6n 3.- La El Departamento de Agricultura y la Autoridad de Tierras de Puerto

6 Rico d€b€r6= ileberdn cttmplir con lo ordenado mediante esta Resoluci6n Conjunta

7 dentro de un t6rmino no mayor de noventa (90) dias contados a partir de su aprobaci6n.

8 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

9 de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTORICO:

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste del Senado, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 364, con las enmiendas
contenidas en el entirillado que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para ordenar al Departamento de Transporte y Obras Priblicas del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico a tomar acci6n inmediata sobre las p6simas
condiciones de las PR-446, PR425 y PR-4494 en la jurisdicci6n del Municipio de
Isabela, las PR-64, PR-102, PR-105, PR-108, PR-3108, PR-l14, PR-342, PR-348, PR-
U9,PR-3349, PR-351, PR-3351, PR-352 y PR-380 en la jurisdicci6n del Municipio
de Mayagtiez, las PR-413, PR-400 y PR-4412 en la jurisdicci6n del Municipio de
Rinc6n, las PR-454 en la jurisdicci6n del Municipio de Moca y las PR-108, PR-119,
PR405 y PR409 en la jurisdicci6n del Municipio de Las Marias.

MEMORIALES SOLICITADOS

La comisi6n solicit6 memoriales al Departamento Transportaci6n y Obras
Priblicas, Municipio de Mayagiiez, Municipio de Isabela y Municipio de Rinc6n.

Departamento de Trunsportacidn y Obras Piblica.

:.:-- l:rj: i 1i t,ilr.i.! : ;11 r i 1;

I r.'-: 11; -a,., ., 
.:tI;.,-lFiiil i. :t!Hlt,.

a

El Departamento de Trarsportaci6n y Obras Priblicas compareci6
mediante memorial suscrito el 21 de febrero de 2023, por la Ingeniera, Sr. Eileen
M. V6lez.
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El memorial suscrito plantea que reconocen el deber que tienen de
mantener en buen estado las carreteras de Puerto Rico. Por eso procuran que los
fondos que reciben sean invertidos de la manera mds eficiente, a trav6s de
programas que, en coordinaci6n con los municipios, se puedan atender las
necesidades de las vias de rodaje de Ia Isla.

Ejemplo de esto es el programa de mantenimiento y rehabilitaci6n de
carreteras estatales, "Cambiando Carriles", que, entre otros trabaios, incluyen:
escarificaci6n (remoci6n de capas de asfalto existente), repavimentaci6n y el
marcado de pavimento en las secciones impactadas. Este Programa se nutre
principalmente en asignaciones de fondos estatales. La selecci6n propuesta para
las carreteras bajo el referido Programa se basa en las prioridades de los alcaldes
para atender las carreteras estatales dentro de su limite municipal. Por eso se

solicit6, nos exponen, a cada uno de los 78 ejecutivos municipales que sometiera
tres prioridades para ser trabajadas. Una vez se completen los trabajos de las
primeras tres carreteras solicitadas por los alcaldes, se continuard con el resto de
Ias prioridades tanto d los municipios como de DTOP.

Los alcaldes de los municipios mencionados en la propuesta legislativa
seleccionaron las siguientes carreteras como prioridades:

1. Municipio Isabela: PR-494, PR-112 y PR-455
2. Municipio Rinc6n: PR-4L3, PR-400 y PR4412
3. Municipio Las Marias: PR409, PR-108 y PR-124
4. Municipio Mayagiiez: PR-114, PR-106 y PR-105

Por las razones antes expuestas, no avalan la aprobaci6n de la medida.

Municipio de Mayag ez.a

El Municipio de Mayagtiez, compareci6 el 9 de marzo de 2023, mediante
memorial fumado por su Alcalde Interino, Hon. Angel A. P6rez Rodriguez.

El Ejecutivo Municipal establece que la infraestructura de las carreteras
constituyen un elemento indispensable para el crecimiento econ6mico, la
competitividad y la integraci6n social de un pais; y en la medida en que amplia
su cobertura y su estado fGico mejora, los tiempos de viaje se acortan, la
seguridad y la comodidad se incrementan y, como consecuencia, se genera
importantes ahorros y beneficios para los que la transitery lo cual redunda en
efectos favorables para la economia y el bienestar social.

Aflade que, han tenido que asumir un rol protag6nico para proveer las
mejoras demandadas, y llevar a cabo arreglos preventivos en las carreteras, tanto
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estatales como municipales; las cuales llevan afros abandonadas por parte del
Gobiemo Estatal.

En relaci6n con la Carretera 105, jurisdicci6n de Mayagiez, el 15 de
febrero de 2017,la oficina del Ombudsman, hizo una irupecci6n ocular, ante la
preocupaci6n que llevaron los residentes que utilizan esta via, y por lo cual se
rindi6 un Informe.

Por tal raz6n, el Mr.rnicipio de Mayagiiez endosa la medida.

Municipio de lsabela.

-(,tp+

El Municipio de Isabela compareci6 mediante memorial suscrito el 25 de
enero de 2023, por su Alcalde, Hon. Miguel "Ricky" M6ndezP{tez.

El primer Ejecutivo Municipal, nos expresa, que las carreteras PR-446, PR-
447 y PR4494 son altamente transitables por turistas, comerciantes, residentes de
los Barrios Llanadas, Planas, Galateo Bajos y Arenales Baios; y que las
condiciones de estas avenidas est:in afectando la economia de las familias y los
comerciantes.

Por lo antes detallado, el Municipio de Isabela avala la Resoluci6n.

Municipio de Rincdn.

a

a

El Municipio de Rinc6n compareci6 mediante memorial suscrito el 8 de
febrero de 2023, por su Alcalde, Hon. Carlos D. L6pez Bonilla.

E[ memorial suscrito nos expresa que, luego del paso del Huracr4n Maria
por nuestra Isla, el 20 de septiembre de 2017 , han solicitado en mliltiples
ocasiones la reparaci6n de la carretera PR-M12, por el mal estado en el que
quedo.

Tambi6n, el Municipio afradi6 en el memorial que nos hizo llegar, las

m(ltiples ocasiones en las que le ha informado al Departamento de
Transportaci6n y Obras Pfblicas sobre las p€simas condiciones en que se

encuentra la carretera, como otras, sin tener 6xito.

Por lo que, el Municipio de Rinc6n avala la Resoluci6n.

a Municipio de Moca
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EI 30 de enero de 2023, el Municipio de Moca compareci6 mediante su
Alcalde, Hon. Angel Pdrez Ro dr1,gtez.

En sintesis, el sefror Alcalde manifest6 que la carretera PR-464 dentro de su
jurisdicci6n ha recibido los servicios y mantenimiento del DTOP por lo que la
resoluci6n conjunta bajo estudio no es necesaria en cuanto a su municipio.

En ese sentido, en vista de la posici6n del Municipio de Moca la Comisi6n
enmienda la medida toda vez que segrin el Primer Ejecutivo no es necesaria para
dicha carretera.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Las carreteras en Puerto Rico son la principal via de rodaje, y ante la falta
de un sistema de transportaci6n priblico eficiente, son las carreteras esenciales
para el desarrollo diario de nuestra gente. Mantenerlas en buen estado, es un
deber ministerial, el cual el Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas
tiene el deber de hacer cumplir. Es su obligaci6n mantener dichas vias de rodaje
en un estado 6ptimo, iluminadas y que no representen peligro o sean la
consecuencia de dafros en los vehiculos o en accidentes.

El estado de las carreteras tiene impacto en la vida diaria, en el desarrollo
econ6mico, en la seguridad y en el bolsillo de nuestros ciudadanos, que, debido
al abandono de las carreteras principales en el Oeste del pais, los ciudadanos
tienen que incurrir en gastos para reparar sus vehiculos para poder realizar su
vida diaria. Ante Ia gran crisis econ6mica que sufre nuesha tente y ante el
anuncio constante del Departamento de Transportaci6n y Obras Ptblicas y el
Gobernador de fondos federales es meritorio que los mismos sean invertidos de
forma eficiente y que redunden en el mejor beneficio de nuestra tente, en este

caso en cumplir con su deber ministerial de mantener en excelentes condiciones
nuestras carreteras.

Es por esto, que la Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste considera
meritorio ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico que le haga justicia a nuesta gente del
Oeste y tome acci6n inmediata sobre las p€simas condiciones en las carreteras
PR446, PR425 y PR-4494 en la jurisdicci6n del Municipio de Isabela, las PR-64,
PR-102, PR-105, PR-108, PR-3108, PR-114, PR-342, PR-348, PR-349, PR-3349, PR-
351, PR-3351, PR-352 y PR-380 en la lurisdicci6n del Municipio de Mayagoez, las
PR413, PR400 y PR-4412 en la jurisdicci6n del Municipio de Rinc6n, las PR4&t
en la jurisdicci6n del Municipio de Moca y las PR-108, PR-119, PR406 y PR-409
en la jurisdicci6n del Municipio de Las Marias.

IMPACTOFISCAL
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En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la I.ey 107-2020, segrin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilzaci6n de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Desarrollo de la
Regi6n Oeste, recomienda la aprobaci6n de la R. C. del S. 364.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Presidenta
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste

I
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.354
15 de noviembre de 2022

Presentada por la sefrora Gonzilez Anoyo

Refeida a Ia Comisi1n de Desanollo dc la Regi1n Oeste

RESOLUCT6N CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Transporte y obras priblicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a tomar acci6n inmediata sobre las p6simas condiciones
de las PR-445, PR425 y PR-4494 en Ia jurisdiccidn del M,nicipio de Isabela, las pR-
64, PR-102, pR-105, pR-108, pR-3108, pR-114. pR-342, pR_348, pR_349, pR_3349, pR_
351, PR-3351, PR-352 y PR-380 en la jurisdicci6n del Municipio de Mayagtiez, las
PR-413, PR-400 y PR4412 en Ia jurisdicci6n del Municipio de Rinc6n, laspR-44[+n
@y las PR-108, PR-119, PR406y PR-409en la
jurisdicci6n del Municipio de Las Marias.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

1,^-^- ^- hr:-:--:-: -^- ^i^--l^ D^- l^ -,.^ ^I E-+^l^ ,J^L^ --,^-+i-^-l^ -^- l^ 
-^-^-
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Las earreteras en Puerte IUee sen la prkieipal via de redaie; y ante-4x.lfe la falta de

un sistema de transportaci6n priblico colectioo, sen las carreteras soz esenciales para el

desarrollo diario de \a ciuilailania tente. Mantener en buen estado las carreteras, es

responsabilidad del Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y-€ste-no-fa

Es su obligaci6n mantener dichas vias de rodaje en un estado 6ptimo y

que no representen peligro o sean la consecuencia de dafros en los vehiculos o

accidentes.

El estado de las carreteras tiene impacto en la vida diaia ile las personas. en el

desarrollo econ6mico, en la seguridad y en el bolsillo de la ciudadania, que, debido al

abandono de las carreteras principales en el Oeste del pais, la ciudadania tiene que

incurrir en gastos para reparar sus vehiculos para poder realizar su vida diaria. Ante la

gran crisis econ5mica que sufre la gente y ante el anuncio constante del Departamento

de Transportaci6n y Obras P(blicas y el Gobemador de fondos federales es meritorio

que los mismos sean invertidos de forma eficiente y que redunden en el meior beneficio

de [a gente, en este caso en cumplir con su responsabi]idad ejerciendo su deber

ministerial de mantemer en excelentes condiciones las carreteras del oeste.

Es por esto, que Ia Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico considera meritorio ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que le hagajustacia a la gente del Oeste y

tome acci6n inmediata sobre las p6simas condiciones de las carreteras principales en los

municipios del Oeste.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Para ordenar al Departamento de Transporte y Obras Priblicas del

2 Estado Libre Asociado de Puerto Rico a tomar acci6n inmediata sobre las p6simas

I
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1 condiciones dc las carreteras PR-446, PR-425 v PR-4494 en la iurisdicci6n del Municipio de

2 Isabela. las PR-64. PR-102. pR-105. pR-108. pR-3108. pR-114. pR-342. PR-348. PR-i49. PR-

3 3349. PR-351. PR-3i51, PR-352 y PR-3E0 en la iurisdicci6n dzI Municipio de Mayapiiez. las

4 PR413 P,R4U) v PR-4412 en la urisdiccidn del Muntcto io dc R llasP 08. PR-1 R-119

6

7

8

9

M,O
ll

t2

t3

t4

5 PR-406v PR-409 enla i del Municipio de Las Marias.

Secci6n 2.- El Departamento de Transporte y Obras Priblicas remitiriin a las

Secretarlas de Ia Cdmara de Representantes y del Senado un pdmer informe sobre las

gestiones pertinentes para cumplir con lo aqui ordenado, dentro de los primeros quinee

(lEl treinta (30) dias, luego de aprobada esta Resoluci6n Conjunta. Posteriormente,

remitir6n informes mensmles trimestrales a ambas secretarias, hasta en tanto y en

cuanto, est6 finalizada la obra descrita en la Secci6n 1 de la presente Resoluci6n

Conjunta.

Secci6n 3.- Esta Resoluci6n Coniunta comerzard a regir inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n.
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R. C. del S. 395
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste del Senado, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 395, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 395, segrin radicada, propone nombrar la Carretera PR-106,
desde el tramo que comprende el puente Balboa hasta la intersecci6n con la
Universidad de las Antillas, jurisdicci6n del Municipio de Mayagtiez, como
Carretera Don Santos Alonso Maldonado, al amparo del Art(culo 2 de la l,ey 55-

2021.

MEMORIALES SOLICITADOS

La comisi6n solicit6 memoriales al Departamento TransPortaci6n y Obras
Priblicas y al Municipio de Mayagriez.

c Departammto ile Transportacidn y Obras Pilblica.

El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas compareci6

mediante memorial suscrito el 21 de marzo de 2073, por su Secretaria, la

ingeniera Eileen M. V6lez.

El memorial suscrito plantea que luego de la medida fue evaluada por el

personal t6cnico de la Oficina Reglamentaci6n de Tr6nsito, adscrita a[ Area de

rr'-'rPii-::! i ii!i;0En! iEritiirr_r
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lngenieria de Triinsito y Operaciones, no recomiendan que se asignen nombres

de segmentada a las carreteras.

En sus comentarios el DTOP, exPone que la medida ordena instalar eir un
t6rmino de 30 dias los r6tulos necesarios para identificat la carretera, y
manifiestan que no tienen fondos para ello.

Por lo antes expuesto, el Departamento de Transportaci6n y Obras
Priblicas no endosa la medida.

Municipio de Mayagiicza

4,rx

EI Municipio de Mayagiiez, compareci6 el 15 de marzo de 2023, mediante
memorial firmado por su Alcalde Interino, Hon. ]orge Ramos Ruiz.

El Ejecutivo Municipal expone que, el Municipio reconoce p6stumamente
las aportaciones y el desempefro de Don Santos Alonso Maldonado; raz6n por la
cual le solicita a la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, a trav6s del Senado de Puerto Rico, que, como una manera de rendir
homenaje al seflor Alonso Maldonado, designe con su nombre la Carretera PR-
106, desde el Puente Balboa, jurisdicci6n municipal de Mayagtiez, hasta la
intersecci6n que colinda con la entrada de la Universidad Advmtista de las
Antillas.

Por Io antes expuesto, el Municipio de Mayagiiez endosa la medida.

ANALISISDE I.A MEDIDA

La R. C. del S. 395, segrin radicada, propone nombrar la Carretera PR-106,
desde el tramo que comprende el puente Balboa hasta la intersecci6n con la
Universidad de las Antillas, jurisdicci6n del Municipio de Mayagiiez, como
Carretera Don Santos Alonso Maldonado, al amparo del Articulo 2 de la Ley 5$
2027.

Los seres humanos en la medida que construimos nuestro mundo, lo
hacemos adelantando la jornada del legado de los que nos precedieron. El relevo
generacional nos permite superar las victorias heredadas, corregir sus errores y
acechar nuevos caminos. Por lo que, es indispensable el conocimiento de los
acontecimientos pasados y la comprensi6n de las acciones y el pensamiento que
inspir6 a generaciones ptedecesoras a contribuir al Pais.

la historia de 6ito de Don Santos Alonso Maldonado es digna de
mantenerla viva, para que sirva de inspiraci6n a la actual y futuras generaciones.
Don Santos, dio sus primeros pasos como empresario en la ciudad de Nueva
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York, donde estuvo catorce a-frot es ahi cuando estableci6 una tienda de
comestibles, conocida como "bodegas" en la Avenida Amsterdam. Regres6 a
Puerto Rico en el 1966 y se dirigi6 aI iirea Oeste con el pequefro capital que habia
reunido tras las ventas de su negocio en Nueva York. Fue entonces cuando se le
present6 la oportunidad de adquirir el Supermercado "Mr. Special Discount" en
la Calle Mendez Vigo #157 de Mayagiiez, que contaba con solo dos empelados.
Esta se convirti6 en la primera tienda de la cadena, siendo relocalizada a un local
mds amplio en el Barrio Balboa.

En el 2012, el seflor Alonso Maldonado adquiri6 los supermercados
Grande de Yauco Plaza y Mayagtez, completando asi Ia cadena compuesta por
L5 tiendas, un Centro de Distribuci6n de mi4s de 157,000 pies cuadrados y las
oficinas ejecutivas.

Ademds de ser el fundador de Supermercados Mr. Special, la cadena de
supermercados m6s grande del Oeste y de Puerto Rico, bajo un solo duefio, fue
propietario del hotel de mayor impacto en el 6rea Oeste, el Mayagtiez Resort &
Casino, siendo eI hotel principal de los ]uegos Centroamericanos y del Caribe de
2010.

Por su parte, la Asociaci6n "Hecho en Puerto Rico" seleccion6, una vez
mds, a los empresarios que se han destacado durante el afro 2022, para
entregarles el Premio Excelencia de la Industria y el Comercio de Puerto y Rico.
Entre los reconocimientos se destac6 el Premio de Excelencia Antonio R. Barcel6
para resaltar a aquel empresario que ha descollado en sus gestiones comerciales.
Este reconocimiento recay6 en quien en vida fuera el reconocido Llder de la
Industria de Alimentos de Puerto Rico, Don Santos Alonso Maldonado.

Es por ello, que mantener viva la figura de Santos Alonso Maldonado,
m6s allii de su aportaci6n, siwe de inspiraci6n para seguir corutruyendo sobre el
legado de lucha y superaci6n en el desarrollo empresarial, social y civico

Nuestras hazafras como pueblo necesitan ser conocidas para poder ser
reconocidas, apreciadas y emuladas. Por eso, los pueblos, y en particular su

gente, es nutrida de historias que inspiran en el quehacer, provocando as( orgullo
en esas Bestas de personas que dejan huellas y nos permiten visibilizar nuevas

expectativas, metas y vivencias elevando nuestro esplritu de protreso.

Los seres humanos aprendemos miis por el ejemplo, que por lo que

leemos o escuchamos; y es ahi, donde el seftor Santos Alonso Maldonado es

simbolo e hijo, de los tantos que ha creado esta Patria, que trabaiando duro se

tiene grandes resultados. Por eso, esta medida busca mantener viva la figura de
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ese gran comerciante y ser humano puertorriquefro, para que inspire a la
generaci6n del presente y del futuro, a luchar por un Puerto Rico mds justo.

IMPACTOFISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l-ey 707-2020, segin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizaci6n de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal, que no haya sido
proyectado previamente por el municipio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Desarrollo de la
Regi6n Oeste, recomienda la aprobaci6n de la R. C. del S. 395, sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO

lez

Presidenta
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste

t.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 395

6 de marzo de 2023

Presentada por Ia sefrora Gonzrtlez Arroyo

Referiila a la Comisi6n ile Desanollo ile la Regi6n Oeste

RESOLUCIoN CONIUNTA

Para nombrar la carretera PR-105, desde el tramo que comprende el puente Balboa
hasta la intersecci6n con la Universidad de las Antillas, jurisdicci6n del Municipio
de Mayagtiez, como Carretera Don Santos Alonso Maldonado, al amparo del
Articulo 2 de la Ley 55-2021.

EXPOSTCI6N DE MOTIVOS

La historia de 6xito de la cadena de Supermercados Mr. Special comienza en la

avenida Amsterdam de la ciudad de Nueva York, cuando Don Santos Alonso

Maldonado estableci6 una tienda de comestibles, conocidas como bodegas. EN el 1966,

luego de 14 aflos de haberse establecido en la ciudad de los rascacielos, regres6 a Puerto

y se dirigi6 al 6rea Oeste y adquiri6 el Supermercado "Mr. Special Discount" en la Calle

Mdndez Yigo #157 de Mayagiiez, el cual contaba con dos empleados. Esta se convirti6

en la primera tienda de la cadena, siendo relocalizada a un local m6s amplio en el Barrio

Balboa. En el 2012, Don Santos adquiri6 los Supermercados Grande de Yauco Plaza y

Mayagiiez ubicados en la Carretera PR-2, completando, asi como la cadena compuesta

por 16 tiendas, un Centro de Distribuci6n de miis de 157,000 pies cuadrados y las

Oficinas Ejecutivas.
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A trav6s de los aflos, SLIPERMERCADG MR. SPECIAL se ha distinguido Por cumPlir

su promesa al consumidor Puertorriqueffo al proveerle excelencia y calidad en el

servicio a la vez de tradicionalmente mantener sus precios bajos. Por consiguiente, tanto

en su infraestructura fisica, como la organizaci6n del recurso humano, estSn disefrados

para fomentar el mejoramiento continuo de los ofrecimientos de los Productos y de los

servicios atemperados a nuestros tiempos.

Bajo el mando de Don Santos, Mr. Special se convirti6 en una Poderosa cadena

de supermercados con ventas que sobrePasan los $350 millones al aflo y tenera mes de

1,500 empleos de forma directa y cerca de 5,000 empleos indirectos, Pertenecientes a la

industria de alimentos de Puerto Rico.

Por otro lado, Don Santos Alonso Maldonado, 
-adem6s 

de ser el fundador de

Supermercados Mr. Special- la cadena de supermercados m6s grande del Oeste y de

Puerto Rico, bajo un solo duef,o, fue propietario del hotel de mayor impacto en el erea

Oeste, el Mayaguez Resort & Casino, hotel principal de los |uegos Centroamericanos y

del Caribe de 2010.

Este aflo, la Asociaci6n "Hecho en Puerto Rico", seleccion6, una vez mAs, a los

empresarios que se han destacado durante el afio 2022, para entregarles el Premio

Excelencia de la Industria y el Comercio de Puerto Rico. Entre los reconocimientos se

destaca el Premio de Excelencia Antonio R. Barcel6 para resaltar a aquel empresario que

se ha destacado en sus gestiones comerciales. Este reconocimiento recay6 en quien en

vida fuera el reconocido Lider de la Industria de Alimentos de Puerto Rico, Don Santos

Alonso Maldonado. En otros galardones fue reconocido en mriltiples ocasiones,

incluyendo el Municipio de Mayaguez, que lo reconoci6 como Hijo Adoptivo de la

Ciudad. Don Alonso fue, ademds, Presidente de Ia Cdmara de Comerio de Oeste, y

Drector Intemacional de la Asociaci6n de Ejecutivos de Ventas y Mercadeo (SME).

Esta Asamblea Legislativa reconoce las ejecutorias civicas, sociales y

empresariales de Don Santos Aloruo Maldonado por 1o que nombra la Carretera PR-
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105, desde el tramo que comprende desde el puente Balboa hasta la intersecci6n con la

Universidad de las Antillas, iurisdicci6n de Mayagriez, como Carretera Don Santos

Alonso Maldonado, de manera que se preserve su nombre y nunca se olvide su legado.

RESUfLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n L.- Se nombra la Carretera PR-10O desde el tramo que comprende

2 desde el puente Balboa hasta la intersecci6n con la Universidad de las Antillas,

3 jurisdicci6n de Mayaguez, como Carretera Don Santos Alonso Maldonado, al

4 amparo del Articulo 2 de la l.r.y 5*2021.

5 Secci6n 2.- El Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas tendrd la

6 responsabilidad y obligaci6n de instalar los r6tulos necesarios para identificar la

7 Carretera PR-105 como Carretera Santos Alonso Maldonado, en un t6rmino de

8 treinta (30) dias.

9 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente

l0 despu6s de su aprobaci6n.
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R. Conc. del S.40
INFORME POSITIVO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n Concurrente del Senado 40, de la autoria de la Senadora
Rivera Lassen y el Senador Bemabe Riefkohl, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobaci6n de esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que se acompafra.

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La R. CONC. del S.40 presentada a la consideraci6n del Senado de puerto Rico,
solicita al Departamento de Asuntos de los veteranos de los Estados unidos a que todas
las comunicaciones que dicha agencia dirija a los veteranos y veteranas de puerto Rico
se envien en el idioma ingl6s y en esoaflol.

Actualmente, las comunicaciones que se reciben los veteranos y veteranas de
Puerto Rico se reciben solamente en el idioma ingl6s, lo que representa una gran
limitaci6n para aquellas personas que no comprenden ni dominan el idioma. por ende,
el prop6sito de la pieza legislativa se enfoca en garantizar el derecho al acceso a la
informaci6n, tomando en consideraci6n a aquellas personas que no dominan el idioma
ingles y que actualmente se encuentran en desventaja ante Ia falta de opciones para
recibir comunicaciones necesarias.

ORIGINAL
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IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con er Articuro 1.007 de ra r*y 1,02-2020, segfn enmendada,
cono^cida como "C6digo Municipal de puerto Rico", Ia 

-Comisi6n 
de i,suntos Intemos

del senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al centro de Recaudaciones de
lngresos Municipales (CRIM) ni a la oficina de Gerencia Municipal, toda vez que ra
Resoluci6n Concurrente del senado 40 no impone una obligaciln econ6mica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

Por Io antes expuesto, la Comisi6n Asuntos Internos del senado de puerto Rico,
tiene el honor de recomendar a esta Asamblea Legisrativa, que se apruebe ra Resoluci6n
Concurrente del Senado 40, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que se acompafra.

Respefu osamente sometido,

-/r1sl{K-
Marial ly Gonzllez Huertas
Presidenta

Comisi6n de Asuntos Intemos
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R. Conc. del S.40
L3 de septiembre de2022

Presentada por la sefrora Rioera Lassin y el seflor Bern abe Rizfkohl

Refrida a la Comisiin de Asuntos Internos

RESOLUCI6N CONCURRENTE

Para solicitar al Departamento de Asuntos de los veteranos de los Estados Unidos a que
todas las comunicaciones que esa agencia dirija a los veteranos y veteranas de
Puerto Rico, se envien en el idioma ingl6s y en espaflol.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

A pesar de que el ingl6s es el idioma hablado por la mayoria de los

estadounidenses, incluyendo los funcionarios(as) de gobiemo, no existe ninguna

autoridad legal eeme+a\ue disponga que las comunicaciones de los componentes del

Gobierno Federal y, en especifico, las que envia el Departamento de Asuntos de los

Veteranos a-les+eteranes(a9, tengan que tramitarse en el idioma ingl6s.

Ni Cabe sefialar que, ni la Constituci6n de los Estados Unidos ni ninguna ley

federal establece especificamente que el ing16s sea el idioma oficial del pais. Por lo tanto,

Estados Unidos, @ no tiene un idioma oficial.

Incluso desde la lucha por la independencia estadounidense en 1776, cuando el

inglds era el idioma predominante en las 13 colonias originales que luego formarian los

Estados Unidos de Am6rica, habia habitantes que hablaban otros idiomas. De hecho,

-{
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esa fue una de las razones por las que los fundadores de los Estados unidos no

proclamaron el ingt6s como idioma oficial ni creyeron que fuera necesario brindar
protecci6n legal al mismo.

Asi, a medida que los Estados Unidos iban expandiendo su territorio, m6s

idiomas se convirtieron en parte del tejido de la cultura estadounidense. Como cuesti6n

de hecho, el espafrol, por ejemplo, se convertiria en un idioma comfn con la adici6n de

territorios que antes pertenecian a M6xico y Espafta, al extremo de que hoy dia es el
segundo idioma miis hablado en los Estados Unidos.

Pero no solo se trata de que los Estados Unidos no ha creido necesario establecer

el ing16s como idioma oficial, sino que existen regulaciones cuyo objetivo es facilitar los

servicios que se prestan a las personas con dominio limitado del ingl6s, como es el caso

de la orden Ejecutiva 13165 del afro 2000. Dcha orden, cuyos fundamentos emanan de

la hist6rica "Ley de Derechos Civiles de L954", dispone que el gobiemo federal y los(as)

destinatarios(as) de fondos federales tienen la obligaci6n de poner sus servicios a
disposici6n de las poblaciones a las que sirven, independientemente de los idiomas que
hablen esas personas.

Por otro lado, el propio Departamento de Asuntos de los veteranos de los
Estados unidos, agencia responsable de tramitar y proporcionar los beneficios federales
y toda comunicaci6n pertinente a los veteranos(as) y sus dependientes, tiene una oficina
conocida como el "centro para !'eteranos de las Minorias,,. Esta dependencia se

encarga de la adopci6n e imprementaci6n de politicas y programas que afectan a los
veteranos(as) y de las minorias, es decir, aqueuas aque os veteranos(as) de raza negra,
asiiiticos(as). americanos(as), hispanos(as), nativos(as) americanos(as) (incluidos(as)
indigenas americanos(as), nativos(as) de Alaska y nativos(as) de Haw6i o residentes de
las Islas del Pacffico. El Centro tambi6n se encarga de difundir informaci6n pertinente a
los veteranos(as).

Ademiis, ros tribunales federales han reconocido que las personas que no
dominan el ingl6s podrian tener problemas para acceder a los sistemas
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gubernamentales y obtener los servicios a los que tienen derecho. por tal raz6ry el

Tribunal supremo de los Estados unidos ha sostenido que el hecho de que los servicios

del gobiemo no se adapten a estas personas puede derivar en un discrimen de factobajo
\a "l*y de Derechos Civiles", la cual prohibe el discrimen por raz6n de origen nacional.

Y6ase, Lau a. Nichols, 4'l.4US 563 (7974).

No obstante l+anterie+ integrantes de esta Asamblea Legislativa han tenido ante

si a veteranos(as) y sus dependientes, quienes alegan haber perdido beneficios a los

cuales tienen derecho porque no dominan la lectura del idioma ingl6s. Entendemos que

situaciones como esas podrian evitarse si todas las comunicaciones que el

Departamento de Asuntos de los veteranos dirija a nuestros veteranos(as), se tramiten

en ambos idiomas.

Por@ tales motiaos esta Asamblea Legislativa, en el

ejercicio de sus prerrogativas constitucionales, y amparada en la propia politica pfblica
del Gobierno de los Estados Unidos con respecto a aquellas personas con dominio

limitado del idioma, solicita al Departamento de Asuntos de los veteranos a que todas

las comunicaciones que xa dicha agencia dirija a los veteranos y veteranas de puerto

Rico, se envien tanto en el idioma ingl6s como en espafrol.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 secci6n 1.- seseliei+a solicitar al Departamento de Asuntos de los Veteranos

2 de los Estados Unidos a que todas las comunicaciones que w dicha agencia dirija a

3 los veteranos y veteranas de Puerto Rico, se envien tanto en el idioma ingl6s como en

4 espaflol.

5 Secci6n 2.- Copia certificada de esta Resoluci6n Concurrente serii haducida al

6 idioma ingl6s y enviada al Secretario del Departamento de Asuntos de los Veteranos

7 de los Estados Unidos, al Pres:dente de los Estados Unidos de Am6rica, a la
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I Comisionada Residente de puerto Rico en washington, al procurador del Veterano

2 de Puerto Rico y a los medios de comunicaci6n para su efectiva divurgaci6n.

3 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n Concurrente comenzard a regir inmediatamente

4 despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisión de lo Jurídico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideración, presenta ante este Alto Cuerpo el Primer Informe Parcial sobre la R. del
5. 467, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

í)/ La Resolución del Senado 467 tiene como propósito “ordenar a la Comisión de lo,4J4” Jurídico del Senado de Puerto Rico realizar una investigación sobre el proceso de
JÇÇ expedición de certificaciones solicitadas al amparo de la Ley 300-1999, según enmendada,

conocida como “Ley de Verificación de Credenciales e Historial Delictivo de Proveedores
a Niños, Personas con Impedimentos y Profesionales de la Salud”, con el fin de conocer
las razones que están provocando una dilación en la otorgación de las certificaciones a
los solicitantes”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisión suscribiente solicitó únicamente comentarios al Departamento de Salud
(“DS”) de Puerto Rico. Estos fueron recibidos el pasado 15 de diciembre de 2022,
mediante Memorial Explicativo, y cuya discusión se encuentra recopilada en este Primer
Informe Parcial.

ANÁLISIS Y HALLAZGOS

Uno de los males sociales que afectan directamente a nuestra sociedad y país es el
maltrato y/o abuso hacia poblaciones vulnerables, como mujeres, niños, personas
mayores o con impedimentos. Según estadísticas recopiladas por el Instituto de
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Estadísticas de Puerto Rico, para el 2021, la Administración de Familias y Niños
(“ADFAN”) registró cifras preocupantes sobre la cantidad de menores maltratados por
tipo de maltrato. De manera general, la agencia totalizó sobre 8,412 víctimas de maltrato,
entre los cuales se destacaron:

Tabla 1. Cantidad demenores maltratados se: ‘n el ti. • de maltrato del menor, 2018-2021

_________________________ Número de víctimasTipo de maltrato Por ciento
Abuso Sexual

1.2%
Explotación 1 9 0.1%
Maltrato Físico 1 938 1 11.2%
Negligencia 1 2,732 1 32.5%
Negligencia Educativa J 1,246 1 14.8%
Negligencia Emocional 1 2,717 1 32.3%
Negligencia Médica 1
Trata Humana 7.4%
t,rro 1 46 ¡ 0.6%
Total ¡ 8,412 1 100.0%

fl14

Lo anterior demuestra la existencia de un problema real referente al maltrato de
menores en Puerto Rico. Sin embargo, los datos recopilados no culminán con lo
presentado. Datos de las trece (13) Fiscalías de Distrito del Departamento de Justicia en
la isla registraron sobre 336 casos de maltrato a menores. Ello se dividiría en 65 casos por
abuso sexual y sobre 271 casos por maltrato de menores.

Durante la Tercera Sesión Ordinaria, este Senado de Puerto Rico aprobó por mayoría
/ v,~M’ la R. del S. 467. Dicha resolución faculta a la Comisión de lo Jurídico a investigar e indagartJ ‘~‘ sobre el proceso de expedición de certificaciones y solicitudes al amparo de la Ley Núm.

300-1999, según enmendada1 conocida como “Ley de Verificación de Credenciales e
Historial Delictivo de Proveedores a niños, Personas con Impedimentos y Profesionales
de la Salud”. Dicho estatuto propició la toma de decisiones para salvaguardar la
seguridad de poblaciones vulnerables al maltrato o abuso físico y sexual, como lo son las
mujeres, niños, personas de edad avanzada o con impedimentos. Ello queda constatado
en su Artículo 2, el cual dispone la política pública del Estado para salvaguardar la
seguridad de estos grupos vulnerables.

Se declara que es la política pública del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico el adoptar, promover y poner en vigor por todos los medios
a su alcance un abarcador sistema de prevención de maltrato o abuso
físico, psicológico o sexual al igual que otros abusos contra los niños, y
las personas con impedimentos, tanto en sus propios hogares como en
centros de cuidado, centro de servicios médicos y hospitales. Ante el
peligro que representa el que una persona que ha sido convicta de ciertos
delitos, incluyendo aquellos constitutivos de maltrato o abuso físico o
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sexual, robo de identidad, explotación financiera y convicciones
relacionadas al trasiego de drogas, pueda incurrir nuevamente en ese tipo
de conducta, y ante el grave daño que puede causar una persona con un
historial de maltrato o abuso físico o mental en situaciones de provisión de
servicios de cuidado a niños, pacientes, y personas con impedimentos es
imperativo adoptar e implementar mecanismos preventivos eficaces para
combatir, evitar y contrarrestar tales eventualidades, de esta manera se
evita incluso la posibilidad de que tales personas puedan poner e~yiesgo
la seguridad física y mental de niños, y las personas con impedimentos,
lo mismo en sus propios hogares que en centros de cuidado, centros de
servicios médicos y hospitales, entre otros.1 (Énfasis nuestro)

Así las cosas, según dispuesto por la Ley Núm. 300-1999, supra, toda persona que ha
de desempeñarse como proveedor de servicios, sea en égidas, casas de salud, auspicio,
salud en el hogar, u otro que ofrezca dichos servicios de salud, y que los mismos sean
ofrecidos directamente a niños, personas de edad avanzada o con impedimentos, debe
poseer una certificación que autentique que tal persona no aparece registrada en el
Registro de Personas Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores.
Tampoco debe ser convicta por ningún delito sexual violento o abuso contra menores ni
aparecer en la Ley Núm. 143-2014, según enmendada, conocida como “Ley del Protocolo
para Garantizar la Comunicación Efectiva entre los Componentes de Seguridad del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y del Sistema de Información de Justicia Criminal”.
Para ello, el estatuto en referencia creó que Sistema Inte3rado de Credenciales e Historial
Delictivo (“SICHDe”).

Mediante Ley, el SICHDe fue adscrito al Departamento de Salud de Puerto Rico.
Dicha entidad pública es la encargada de emitir las certificaciones correspondientes bajo
los preceptos previamente señalados, y según dispuestos en el Artículo 4 de la referida
Ley 300, supra. Precisamente, en su Artículo 7, se dispone lo siguiente:

La certificación de SICHDe será requisito para toda persona vinculada a la
provisión de servidos a niños, personas de edad avanzada y personas con
impedimentos a partir de la aprobación de esta Ley. La certificación
también será requisito para toda persona vinculada a la provisión de
servicios a las poblaciones vulnerables antes descritas, que actualmente se
encuentren proveyendo estos servicios y hayan comenzado a proveer estos
servicios después de la aprobación de la Ley 300-1999. Adicionalmente,
toda persona vinculada a la provisión de servicios a estas poblaciones estará
sujeta a un cotejo de historial delictivo rutinario que sirva el propósito de
una Actualización de Estatus Delictivo, cuya frecuencia será determinada

1 Ley de Verificación de Credenciales e Historial Delictivo de Proveedores a niños, Personas con

Impedimentos y Profesionales de la Salud, Ley Núm. 300-1999, según enmendada, 8 L.P.R.A § 481 (1999).
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por el Departamento de Salud, a partir de la fecha de aprobación de esta
Ley.2

Pese a la gran responsabilidad que recae sobre el Departamento de Salud, la Ley en
discusión también esboza responsabilidades particulares a las entidades proveedoras de
servicios de cuidado. Sobre esto, se destaca que dichas entidades no podrán contratar ni
emplear a ningún proveedor de servicios sin que medie previamente una certificación
suministrada por el SICHDe con los detalles que el estatuto solicita.

Con motivo de conocer la funcionalidad actual de este sistema, la Comisión
suscribiente envió una misiva al Departamento de Salud de Puerto Rico (“DS”),
destacando, particularmente, cinco (5) interrogantes puntuales que, entendemos, son
necesarias para la investigación que aquí se cursa. Así las cosas, mediante comunicación
suscrita por el Secretario de dicha dependencia, el Dr. Carlos R. Mellado López, se nos
expresó que “[e]l proceso de recibir la certificación desde que se toma la huella tarda entre
24 a 48 horas, si la persona no tiene delito”? Según detalla, el Departamento cuenta con

,r~ ~) / programación particular (“Programa de Background check”) para indagar y hacer las
/j\f4j.J verificaciones de credenciales e historial delictivo por medio del uso de huellas dactilares.
1) Ello arroja información tanto del Departamento de Justicia de Puerto Rico (“DJ”) como

del Buró Federal de Investigación (“FBI”, por sus siglas en inglés). Sin embargo, a pesar
de que la agencia destaca la cantidad de certificaciones diligenciadas sin historial
delictivo, empero, no abunda sobre aquellos casos en donde la investigación llevada a
cabo arroje alguna persona con un historial adverso. Asimismo, el Departamento
puntualizó que se requiere la comparecencia de la persona para poder tomar las huellas
dactilares y, por tanto, realizar el debido proceso administrativo e investigativo.

A preguntas nuestras, el DS también nos expresó que, desde el comienzo de su plan
piloto en el 2021, “se realizaron 1,177 huellas en el 2021 y de enero a noviembre de 2022
hemos realizado 9,541 para un total de 10,718 certificaciones emitidas”. “ Para ello,
proveyeron una tabla con los datos recopilados, la cual se hace constar como parte de este
Primer Informa Parcial.

28 L.P.R.A. § 482c.
3i Explicativo del Departamento de Salud, en la pág. 2.
~ Id.
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Tabla 1. Certificaciones emitidas por el Departamento de Salud a través del
Programa de Background Check.

2021 2022
ENERO O ENERO 285
FEBRERO O PEDRERO 352
MARZO O MARZO 704
ABRIL O AI3RIL 776
MAYO 3 MAYO 699
JUNIO 128 JUNIO 937
JULIO 47 JULIO 887
AGOSTO 126 AGOSTO 1218
SEII1EMI3JtI3 219 SBII1EMI3RE 1132
OCTUBRE 106 OCTUBRE ¡240
NOVIEMBRE 205 NOVIEMBRE ¡311
DIClEMBRI~ 343 DICIEMBRE’ *0*

1,177 9,541 TOTAL ~04718

Finalmente, Salud culminó sus comentarios expresando que “entiende que no existe
actualmente una problemática en la expedición de la certificación dentro de las siguientes
24 a 48 horas de haberse tomado las huellas y la persona no tener delitos”.5 Pese a contar
con citas disponibles, se nos puntualizó que, para poder agilizar el proceso investigativo,
el Departamento requiere la asignación de fondos adicionales, lo que permitiría la
compra de, al menos, tres (3) máquinas nuevas de huellas, así como la contratación de
tres (3) empleados adicionales.

4 ~ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Es necesario promover y salvaguardar un ambiente seguro para nuestros niños, niñas
y personas mayores o con impedimentos. Sin duda alguna, la Ley Núm. 300-1999, supra,
persigue dicho propósito, y así lo expresa desde su Exposición de Motivos. A fin de
cumplir con el mandato de la R. del 5. 467, el Departamento de Salud de Puerto Rico
(“OS”) sometió ante nos sus comentarios sobre la medida legislativa. Si bien apreciamos
la disponibilidad del Departamento, su Secretario, y demás miembros, aun persisten
dudas sobre el fiel cumplimiento del SICHDe y de la otorgación de certificaciones,
máxime, en aquellos casos que arrojen interrogantes sobre el historial delictivo de un
proveer de servicios en potencia. Por tanto, a bien de continuar auscultando el
funcionamiento de dicho Programa, así como la responsabilidad del DS en este contexto,
respetuosamente realizamos las siguientes recomendaciones:

1. Requerir que el Departamento de Salud provea el tiempo estimado de demora
para la obtención de una certificación del SICHDe; y

51c1. en la pág. 4.



2. Conocer si, en adición al Departamento de Salud, alguna institución privada
contratada por la dependencia pública realiza los trabajos investigativos sobre las
huellas dactilares y otros.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de lo Jurídico del Senado de
Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares en
torno a la R. del 5. 467, presenta ante este Alto Cuerpo su Primer Informe Parcial.

Re tu. amente somef o,

Ho ~. étc enM. au
Pr’ ieta

6misión de lo Jurídico
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda recomienda la
aprobaci6n del presente lnlorme Positivo sobre el Sustitutiuo de h Amara al P. de

la C. 1L13 y al P. de la C. 7776, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

l-$

El Sustitutiao de h Amara al P. dc la C. 1113 y al P. de la C. 1116, propone
enmendar los Articulos 2.1,12; 2.030; y el 3.058 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", a los fines de
establecer que los contratos para el establecimiento de instalaciones de manejo de
desperdicios s6lidos, la prestaci6n de servicios de manejo de desperdicios s6lidos
y los contratos de arrendamiento de propiedad municipal, mueble e inmueble,
incidental a los contratos para el establecimiento de instalaciones de manejo de
desperdicios s6lidos los contratos para proveer espacio a entidades p(blicas o a
personas o entidades privadas en predios, solares, aceras u otra propiedad
municipal para la ubicaci6n provisional o permanente de recipientes, equipos,
estructuras o instalaciones de cualquier naturaleza o prop6sito, que permita la
recolecci6n de desperdicios s6lidos y materiales reciclables; y la prestaci6n de
servicios de manejo de desperdicios s6lidos se otorgardn conforme al
procedimiento establecido en el inciso (d) del Articulo 2.035 del C6digo
Municipal de Puerto Rico; establecer un tdrmino para la vigencia de tales
contratos; y para otros fines relacionados.
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PROCESO LEGISLATTVO

Como parte del estudio de los proyectos de la Ciimara 1113 y 116 el
cuerpo hermano por conducto de su Comisi6n de Autonomia Municipal,
Descentralizaci6n y Regionalizaci6n de la Crimara de Representantes solicit6
memoriales a la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, a la Federaci6n de
Alcaldes de Puerto Rico, a la Oficina del Contralor de Puerto Rico, a la Ofieina de
Etica Gubernamental y al Departamento de Recursos Naturales. Asi tambi6n, la
Comisi6n cameral realizo vistas priblicas.

La Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda tuvo la oportunidad de
auscultar los memoriales y ponencias recibidas por la Comisi6n cameral, y
formaron parte del andlisis del Sustitutivo de la Ciimara al P. de la C. 1113 y al P.
de la C. 1116.

La Comisi6n, para evaluar las medidas concemidas auscult6 las ponencias
y memoriales sometidas en la Ciimara de Representantes, asi como el an6lisis
juridico de las figuras de la subasta formal y el " RFP" .

Asocinci6n de Alcqldes dr Puerto Rico

La Asociaci6n entiende que la medida "...e1 mecanismo propuesto en el
Proyecto es una iniciativa para atender el problema de la corrupci6n en todas las

dreas del quehacer gubemamental".

A tales efectos, la Asociaci6n de Alcaldes endos6 la intenci6n legislativa
del P. de la C. 1113 y P. de la C. 1116. La recomendaci6n de la Asociacion a la

C6mara de Representantes recomend6 un Proyecto sustitutivo para P. de la C.

1113 y el P. de la C. 1116. Esa recomendaci6n fue acogida por el Cuerpo hermano

y es 1a medida que estamos analizando en el presente informe'

Federaci|n de Alcaldes de Puerto Rico.

La Asociaci6n de Alcaldes compareci6 por conducto de su presidente, el
Hon. Luis |avier Herndnd ez Ortiz, en la vista p(blica el 17 de febrero de 2022
celebrada por la Comisi6n cameral. En la ponencia, la Asociaci6n manifest6 que
el proyecto propone un proceso m6s efectivo y competitivo en la contrataci6n en
materia relacionada al maneio de los desperdicios s6lidos en ios municipios. Asi
tambi6n, indic6 que la politica priblica que se propone es mas eficiente y
transparente en cuanto al uso de los fondos priblicos por lo que no tienen reparos
con ambos proyectos.



3

.t^d

La Federaci6n de Alcaldes compareci6 mediante su Director Ejecutivo, Sr.

fos6 E. Vel6zquez Ruiz a la vista priblica celebrada eI17 de febrero de 2022 en el
Cuerpo hermano por la Comisi6n de Autonomia Municipal, Descentralizaci6n y
Regionalizaci6n. La Federaci6n, al analizar ambos proyectos aval6 la politica
priblica que se pretende implementar, y recomendaron eliminar el que las
subastas pdblicas tengan que ser aprobadas con los votos de 2/3 partes de la
Legislatura Municipal. Entendieron, ademds, que las medidas <...pretenden
corregir ciertas lagunas dentro de la politica ptiblica municipal en cuanto a el
establecimiento de instalaciones de desperdicios s6lidos y la contrataci6n de
prestaci6n de servicios de manejo de desperdicios s6lidosr.

A tales efectos, la Federaci6n endos6 la intenci6n legislativa, manifestando
que "...eI proyecto es una herramienta en el camino correcto>.

. Ofcina del Contralor dz Puerto Rico.

El 8 de febrero de 2022,1a Oficina del Contralor de Puerto Rico remiti6 a la
Comisi6n cameral sus comentarios y recomendaciones en tomo a los Proyectos
de la Cdmara 1,113 y 11,1,6, a travds de dos misivas firmada por la Contralora de
Puerto Rico, CPA Yesmin M. Valdivieso.

En sus ponencias sobre el P. de la C. 1113 y el P. de la C. 1116, la Oficina
del Contralor luego de su evaluaci6n y andlisis aval6 la intenci6n legislativa
ambas medidas. Es de importancia resaltar que la Oficina del Contralor de
Puerto Rico realiz6 tres (3) recomendaciones en cuanto al P. de la C. 1116. Estas
recomendaciones fueron; 1) que se armonice el P. de la C. 1116 junto con el P. de
la C. 1113 ya que ambas medidas estdn relacionadas;2) que la evaluaci6n y
adiudicaci6n de las subastas debe ser funci6n de la )unta de Subasta y no de la
Legislatura Municipal; y (3) que se atendiera la preocupaci6n sobre la carga que
pudiera representar para los municipios el tener disponible los pliegos de
subastas para libre acceso al priblico segrin lo exige el P. de la C. 11.16.

. Oficina ile Etica Gubernamental

La Oficina de Etica Gubemamental compareci6 mediante su director Luis
A. Pdrez Vargas, a la vista pdblica celebra por la Comisi6n de Autonomia
Municipal, Descentralizaci6n y Regionalizaci6n del Cuerpo hermano, el 17 de
febrcro de 2022.

En su ponencia indican que avalan todo tipo de medida que establezca
mayor rigor en estos procesos de contrataci6n. Establecen y aclaran la diferencia
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entre una subasta y un "RFP". La Oficina indic6 que en esencia las leyes no
necesariamente evitan la corrupci6n, pero elaboran sobre la importancia de
cultivar valores e integridad en el servicio priblico. Finaliza la Oficina de Etica
seflalando que avalan las medidas ante nuestra consideraci6n, aludiendo que es
un paso en la direcci6n correcta.

Departamento de Recursos Naturales.

l^]'f

Ei Departamento de Recursos Naturales compareci6 mediante memorial
dc 14 de febrero de 2022, suscrito por el exsecretario, Lcdo. Rafael Marchargo.

El DRNA manifest6 que el proceso de subasta pfblica protege el erario
mediante la construcci6n de obras p(blicas y la adquisici6n de servicios por
parte del gobierno como lo son el manejo de los desperdicios s6lidos en los
municipios. Sefialan que el norte a seguir es una fiscalizaci6n de la utilizaci6n de
los dineros del erario, que resulta de vital importancia para garantizar procesos
honestos en el Gobierno de Puerto Rico.

Asi las cosas, el Departamento acoge la intenci6n legislativa que hoy esta
Comisi6n senatorial analiza.

ANALISIS DE LAMEDIDA

El Proyecto Sustitutivo de la C6mara sobre el P. de la C. 1113 y e1 P. de la
C. 1116 proponen establecer un proceso obligatorio de subasta p(blica a la hora
de que un municipio solicite contratar a una entidad para el manejo de los
desperdicios s6lidos y para el dep6sito de este tipo de desperdicios. En el andlisis
de las medidas y la confecci6n de este Proyecto Sustitutivo, vemos c6mo se

incluyeron disposiciones para atender la contrataci6n de compafrias de maneio
de desperdicios s6lidos en caso de emergencias o de devastaciones surgidas por
fen6menos atmosf6ricos de fuerza mayor.

La Exposici6n de Motivos de la medida sustitutiva nos dice que al
<...presente, y sin que persista una iustificaci6n clara sobre el particular, la
normativa vigente reconoce una excepci6n explicita y absoluta a Ia norma de

llevar a cabo subasta priblica en todo 1o relacionado al tema del manejo de

desperdicios s6lidos por parte de los Municipios. En su contexto hist6rico,
amerita destacarse que el 30 agosto del aito 1991', fecha en que se aprob6 la Ley

de Municipios Aut6nomos, se incorPor6 al marco de derecho que rige a los

municipios una disposici6n para eximir de subasta priblica todo gasto municipal
relacionado a la generaci6n, almacenamiento, Procesamiento, separaci6n en la
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fuente, recolecci6n, transportaci6n, trasbordo, procesamiento, recuperaci6n y
disposici6n final de los desperdicios s6lidos>.

Asf tambi6n, la intenci6n legislativa establecida en la Exposici6n de
Motivos manifiesta que,.,...la excepci6n para eximir del requisito de subasta a

una actividad que consurne entre el treinta y cinco por ciento (35%) al cincuenta
por ciento (50%) del gasto municipal fue la experiencia del paso del huracdn
Hugo en 1989 y el caos que se cre6 ante la falta de preparaci6n a todos los niveles
del gobiemo de la Isla. Hoy, treinta y dos (32) afros despu6s, ia legislaci6n
municipal vigente mantiene esta exclusi6n, a pesar de que se ha puesto en vigor
legislaci6n y disposiciones administrativas que atienden las necesidades del
manejo de desperdicios durante y despu6s de eventos catastr6ficos>. De hecho,
las disposiciones municipales de 1980 y 1960 tambi6n establecian procedirnientos
para la contrataci6n de servicios a1 ser declarada una emergencia.l

A tales efectos, la motivaci6n que impulsaba la politica publica en ese

entonces la Ley de Municipios Aut6nomos, ya se encontraba atendida mediante
las disposiciones de emergencias establecidas en la Ley 87, supra, y actualmente
en el C6digo Municipal de Puerto Rico. En ese sentido no hay raz6n
administrativa o de urgencia alguna para que dicha disposici6n siga vigente.

Ahora bien. la medida sustitutiva aqui analizada equipara el
procedimiento de contrataci6n sobre el recogido y disposici6n de desperdicios
s6lidos a la contrataci6n general de servicios de los municipios. Como sabemos,
la contrataci6n gubemamental, y en este caso la municipal, est6 altamente
reglamentada y requiere el cumplimiento estricto de la ley y sus formalidades
contractuales. Lanilfll Technologies a. Municipio de Lares,187 DPR 794,802 (2013).

Ahora bien, muchas de esas contrataciones requieren la celebraci6n de subasta
p(blica como parte de las formalidades exigidas por el C6digo de Municipal de
Puerto Rico2. Asi tambi6n, el mismo C6digo Municipal establece excepciones

I Vdase, Articulo 80, l,ey Nrim. 142 de 2l dejulio de 1960 (derogada); y Articulo 8.02 (c), Ley Ndm. 146
de l8 de junio de 1980 (derogada).
2 Articulo 2.035 - Subasta Priblica, Solicitud de Propuestas y Solicitud de Cualificaciones -
Norma General.

Excepto en los casos que expresamente se disponga otra cosa en este C6digo, el municipio
cumplir6 con el procedimiento de subasta piblica, cuando se trate de:

(a) Ias compras de materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros suministros de igual o
similar naturaleza, uso o caracteristicas que excedan de cien mil (100,000) d6lares.

(b) Toda obra de construcci6n o mejora p(blica por contrato que exceda de doscientos mil
(200,000) d6lares.

&d
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para la celebraci6n de subastas. V6ase, Articulo 2.036 del C6digo Municipal de
Puerto Rico.

Los procedimientos de subastas como mecanismos de adquisici6n de
bienes y servicios por parte de las entidades gubernamentales, ---en este caso los
municipios-tienen el prop6sito de proteger el erario y garar'ftizar que la entidad
realice sus funciones administrativas responsablemente. RBR Const., S.E. o.

A.C.,149 DPR 836 (1999.) En ese sentido, 1as subastas tienen el objetivo principal
de obtener el mejor contrato posible para el Estado. Mirmol Co. lnc. o.

Administraci6n de Seroicios Generales,126 DPR 864 (1990). Asi tambi6n, estos
procesos van dirigidos a lograr eficacia, honestidad y correcci6n para proteger el
inter6s priblico a trav6s de la competencia libre y transparente entre licitadores.
Hatton o. Municipio de Ponce,134 DPR 1001 (1994). Debido a lo anterior, estos
procedimientos esten revestidos de un gran inter6s pfblico y aspiran a promover
una sana administraci6n pdblica. Cordero Vilez o. Municipio de Gudnica,170 DPR
237,245 (2007). Ahora bien, el prop6sito medular de exigir que las obras y la
contrataci6n que realiza el gobiemo se efectrien mediante el proceso
de subasta es finalmente proteger los intereses y dineros del Pueblo, al promover
la competencia, lograr los precios m6s bajos posibles, evitar el favoritismo, la
corrupci6n, el dispendio, la prevaricaci6n, la extravagancia, el descuido al
otorgarse los contratos y minimiza los riesgos de incumplimiento. AEE zt.

Maxon,L63DPR 434, 438-439 (2004\.

Como habiamos ya mencionado, los procesos de subastas municipales
esten reglamentados por el C6digo Municipal de Puerto Rico, especificamente su

Capitulo V, Articulo 2.035, et. seq. Asi tambi6n, el Articulo 3 de la Ley 73-2019,

segrln enmendada, conocida como "[,ey de la Administraci6n de Servicios
Generales para la Centralizaci6n de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de
2019" dispone que los municipios Podren, de forma voluntaria, adoPtar los

procesos de compras y subastas de bienes, obras y servicios aqui establecidos, a

trav6s de la Administraci6n de Servicios Generales.

Asi las cosas, el Sustitutioo de la Cdmara al P. de la C. 11L3 y al P. de la C.

1116, atiende un asunto vital para la administraci6n municipal, especialmente un
servicio esencial como el recogido de desperdicios s6lidos. Lo cierto es que ese

servicio es uno de los miis neuriilgicos Pala un ayuntamiento pues atiende

(c) Cualquier venta o affendamiento de propiedad mueble e inmueble, con excePci6n a lo
dispuesto en este C6digo.

(d)...

(e) ...

M
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aspectos tanto de salud p(blica, como de seguridad y omato. No obstante, en
aquellos casos que sea necesario y urgente contratar los servicios de una
compaflia privada para el recogido y disposici6n de desperdicios, ----cuando
existe una emergencia en el pais- ya nuestro estado de Derecho establece el
procedimiento para ello, sin tener que exceptuar de subasta ese tipo de servicios
cuando no hay raz6n alguna para elio. Los procesos de subasta son
fundamentales para la transparencia administrativa en el servicio priblico y
garantizan que los servicios contratados cumplan con los requisitos de calidad
establecidos por las leyes y reglamentos para las compras y adquisici6n de
servicios con el gobiemo , y a st vez, adjudicar las mismas a un precio asequible
para el Estado, principalmente en tiempos de crisis econ6mica.

Hon igdalia l. Gon
Presidenta

Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la l"ey 107-
2020, segin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" la
Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda del Senado de Puerto Rico certifica
que el presente Informe Positivo no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas
de los gobiemos municipales, que no haya sido presupuestado o que se piense
presupuestar en un futuro.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos
Municipales y Vivienda, luego del estudio y an6lisis correspondiente, tiene a
bien recomendar la aprobaci6n del Informe Positivo sobre Sustitutioo de la Cdmara
al P. de la C, 11L3 y aI P. de la C. 1116, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

I

^I



(ENTIRILLADO ELECTR6NICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(24 DE MAYO DE2O22)

lgnu Asamblea
Legislativa

3.".Sesi6n
Ordinaria

CAuane DE REPRESENTANTES

Sustitutivo de la Cdmara
al Proyecto de la Cdmara LLL3

y al Proyecto de la Cdm ara 1.,1.,1.:6

),-Yf 26 DE ABRIL DE2O22

Presentado por la Comisi6n de Autonomia Municipal, Descentralizaci6n y
Regionalizaci6n

Referido a la Comisi6n de Calendario y Reglas Especiales de Debate

LEY

Para enmendar los@ Articulos 2.112,2.030 v 3.058
de la Ley N{m. 107-2020, segin enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico_, a los fines de establecer que los contratos para
el establecimiento de instalaciones de maneio de desperdicios s61idos, 1a

prestaci6n de servicios de manejo de desperdiclos s6lidos y los contratos
de arrendamiento de propiedad municipal, mueble e inmueble, incidental
a los contratos para el establecimiento de instalaciones de manejo de
desperdicios s6lidos 1os contratos para proveer espacio a entidades
priblicas o a personas o entidades privadas en predios, solares, aceras u
otra propiedad municipal para la ubicaci6n provisional o permanente de
recipientes, equipos, estrucfuras o instalaciones de cualquier naturaleza o
prop6sito, que permita la recolecci6n de desperdicios s6lidos y materiales
reciclables;;y Ia prestaci6n de servicios de manejo de desperdicios s6lidos
se otorgardn conforme al procedimiento establecido en el inciso (d) del
Articulo 2.035 del C6digo Municipal de Puerto Rico-, ; establecer un

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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}nls

t6rmino para la vigencia de tales contratos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTTVOS

El persistente mal de la corrupci6n representa "la expropiaci6n y
apropiaci6n de la funci6n gubernativa y de sus recursos para fines espurios,
ilicitos y violatorios de los derechos fundamentales"l. En su eiecuci6n procesal, la
corrupci6n continfa siendo uno de los m6s profundos obsteculos para el
crecimiento del Pais, cuyas consecuencias fiscales y presupuestarias afectan a
toda la economia y dificultan el desarrollo y ftrncionamiento del sector pdblico y
privado.

Una de las herramientas para evitar la comrpci6n y, a la vez, garantizar
que se puedan distribuir meior los fondos destinados a la adquisici6n de bienes,
la contrataci6n de servicios o al arendamiento de propiedad inmueble, sen-las

@desubastasprib1icas.Losprocedimientosdelas
subastas gubemamentales buscan evitar el favoritismo, la corrupci6n, la
extravagancia y el descuido al momento de otorgar contratos para la adquisici6n
de bienes y servicios. Mar-Mol Co.,lnc. a. Adm. Seraicios Gens.,126 DPR 864, 871
(1990). En el trdmite de subasta, el licitador con la oferta de menor costo, si el
bien o servicio ofrecido rerine otros requisitos deseados, debe resultar favorecido,
adjudic6ndosele la transacci6n.

Al presente, y sin que persista una justificaci6n clara sobre el particular, la
normativa vigente reconoce una excepci6n explicita y absoluta a la norma de
llevar a cabo uza subasta priblica en todo lo relacionado al tema del manelo de
desperdicios s6lidos por parte de los Mudeifles_144qppg. En su contexto
hist6rico, amerita destacarse que el 30 agosto del afio 1997, fecha en que se

aprob6 la t,ey de Municipios Aut6nomos, se incorpor6 al marco de derecho que
rige a los municipios una disposici6n para eximir de subasta priblica todo gasto
municipal relacionado a la generaci6n, almacenamiento, procesamiento,
separaci6n en la fuente, recolecci6n, transportaci6n, trasbordo, Procesamiento,
recuperaci6n y disposici6n final de los desperdicios s6lidos. Entonces, la
excepci6n para eximir del requisito de subasta a una actividad que consume
entre el treinta y cinco por ciento (35%) al cincuenta por ciento (50%) del gasto

municipal fue Ia experiencia del paso del huracdn Hugo en 1989 y el caos que s€

cre6 ante la falta de preparaci6n a todos los niveles del gobiemo de la Isla' Hoy,
treinta y dos (32) aflos despu6s, 1a legislaci6n municipal vigente mantiene esta

exclusi6n, a pesar de que se ha puesto en vigor legislaci6n y disposiciones

administrativas que atienden las necesidades del manejo de desperdicios durante

y despu6s de eventos catastr6ficos.

t CoMrsrdN DE DEREcHos cnIILE DERECHoS HuMANos Y CoPsuPcI6N 13 (2015).
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Resulta urgente e impostergable corregir el desacierto de excluir los
asuntos relacionados a Ia contrataci6n relacionada al manejo de desperdicios
s6lidos en nuestra politica priblica municipal. No tiene sentido alguno que el
rengl6n de gasto presupuestario mayor de todos los municipios de Puerto Rico
se pueda manejar con la miis absoluta falta de transparencia, y en repudio a ello,
la presente legislaci6n aspira a contribuir a eliminar los vacios juridicos donde
puedan germinar actuaciones inmorales e irrespefuosas hacia nuestro pueblo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LECISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo l.-Se enmienda el inciso (k) y se afrade un nuevo inciso (l) al

2 Articulo 2.1,12 de la lry N6* 107-2020, segin mmendadn, conociila como "C6digo

r Municipal de Puerto Rico] para que lea como sigue:

Articulo 2.112 - Contribuci6n Adicional Especial para lnstalaciones

5 de Desperdicios S6lidos

6 El municipio podri imponer una contribuci6n especial, ad val6rem al

7 1957, sobre toda la propiedad inmueble, induyendo maquinaria que est6

8 situada dentro de sus limites territoriales, que no est6 exenta de tributaci6n

9 y que no afecte la exoneraci6n de quince mii (15,000) d6lares en el caso de

10 propiedades dedicadas a residencia principal, con el prop6sito de allegar

11 fondos para satisfacer cualquier obligaci6n en la que incurra por concepto

12 de servicios de manejo de desperdicios s6lidos o para la adquisici6n,

13 construcci6ry reconshrcci6n, renovaci6ry expansi6n o realizaci6n de

L4 mejoras a cualesquiera instalaciones de manejo de desperdicios s6lidos.

1s (a) (...)
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1

2

4

5

6

7

8

9

(k) Contratos para el establecimiento de facilidades de desperdicios

s6lidos - El municipio podr6 contratar o en cualquier forma entrar

en convenios con agencias priblicas y personas privadas, para el

establecimiento de instalaciones de manejo de desperdicios s6lidos y

para la prestaci6n de servicios relativos a los mismos. Estos contratos

o acuerdos podr6n proveer para el pago de una compensaci6n u otro

cargo basado en el tonelaje achlal o proyectado de desperdicios

s6lidos entregado o acrrrdado para ser entregado por el municipio a

la instalaci6n de maneio de desperdicios solidos. Para la otorgaci6n

de estos contratos, se requerire la celebraci6n de subasta priblica al

amparo del Articulo 2.035 de este C6digo.

Serd requerida subasta pfblica, conforme a los Umites

establecidos en el Articulo 2.035 de este C6digo, para el

arrendamiento de propiedad municipal; los contratos para el

establecimiento de instalaciones de manejo de desperdicios s6lidos; la

prestaci6n de servicios de manejo de desperdicios s6lidos; para los

contratos de arrendamiento de propiedad municipaf mueble e

inmueble, incidentales a los contratos Para el establecimiento de

instalaciones de manejo de desperdicios s6lidos; y para la prestaci6n

de servicios de maneio de desperdicios s6lidos. Igualmente, serii

requisito llevar a cabo subasta priblica conforme a los limites

10

tl

t2

13

t4

15

16

1?

18

19

2t

20

22

M
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1,

2

4

5

6

establecidos en el Articulo 2.035 de este C6digo para adjudicar los

contratos para el establecimiento de instalaciones de manejo de

desperdicios s6lidos y la prestaci6n de servicios relativos a los

mismos. Todo contrato otorgado al amparo de este inciso, excepto

aquellos contratos de emergencia que, a continuaci6n, se describen,

tendriin una vigencia m6xima de cinco (5) aflos.

Respecto al pdrrafo anterior, ningrln municipio podr6, dentro de

los noventa (90) dias previos a la celebraci6n dc una elecci6n general

o los sesenta (60) dias posteriores a 1a celebraci6n de la misma,

adjudicar un contrato nuevo, ni modificar un contrato a los fines de

extender la vigencia del mismo.

Las disposiciones precedentes no serdn de aplicaci6n a cualquier

acuerdo o contrato suscrito entre el municipio y una entidad sin fines

de lucro; que no conlleve prestaci6n onerosa de parte del municipio;

y relacionada cualquier programa o actividad que se estime

beneficiosa al inter6s priblico y que cumpla con la polltica priblica

dispuesta en la Ley Nrim. 70 M dE 1,8 de septiembre de 1992, segin

enmendada, conocidn como "Ley para la Reducci6n y el Reciclaje de

Desperdicios S6lidos en Puerto Rico".

De igual forma, el municipio podrd vender, arrendar, prestar o, de

cualquier otra forma, proveer espacio a entidades priblicas o a

personas o entidades privadas en predios, solares, aceras u otra

"N,C

7

8

10

11

L2

13

14

15

16

77

18

79

20

21
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1,

2

3

propiedad municipal, bajo los t6rminos, condiciones, plazos o

cSnones, fijos o contingentes, que se estimen m6s beneficiosos al

inter6s piblico y al fomento del omato y del reciclaje, para la

ubicaci6n provisional o permanente de recipientes, equipos,

estructuras o instalaciones de cualquier naturaleza o prop6sito, que

permita la recolecci6n de desperdicios s6lidos y materiales

reciclables. Para estos contratos serii requerida subasta priblica

conforme a los limites establecidos en el Articulo 2.035 de este

C6digo. Ns ebstante b pre€edente,

Cuando se encuentre vigente una declaraci6n de emergencia emitida

al amparo del Articulo 1.018 (u) de este C6digo, o por el Gobemador o la

Gobernadora del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o por el

Presidente o la Presidenta de los Estados Unidos de Am6rica y algrln

municipio incluido dentro de tal declaraci6n requiera la contrataci6n

de las facilidades o servicios descritos en este inciso, el municipio

podrii llevar a cabo una contrataci6n de emergencia, sin sujeci6n a las

disposiciones procesales del Articulo 2.035 de este C6digo y bajo las

siguientes condiciones:

(a) El proceso para la contrataci6n de emergencia ser6 establecido

mediante Orden Ejecutiva por el alcalde o alcaldesa. Esta

contrataci6n respondere a h necesidad imprevista y

extraordinaria a consecuencia de la emergencia, para el

4

5

6

7

8

9

.&)rk
10

11

72

13

14
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16

17

18
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20
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1,

2

4

5

6

7

establecimiento de instalaciones de manejo de desperdicios

s6lidos, la prestaci5n de servicios de manejo de desperdicios

s6lidos o el arrendamiento de propiedad municipal incidental

a esos fines, para la cual rio fue posible otorgar un contrato con

anticipaci6n.

(b)La contrataci6n de emergencia aqui autorizada no podrii

extenderse por un periodo mayor a noventa (90) dias.

(c) Durante e1 periodo de los noventa (90) dias, el municipio

deber6 realizar las gestiones necesarias para cumplir con las

formalidades procesales del Articulo 2.035 de este C6digo, y

llevar a cabo la celebraci6n de una subasta.

(d)Si durante el periodo de noventa (90) dias en que debe

realizarse la subasta, las persistentes condiciones de

emergencia imposibilitan la celebraci6n de una subasta, el

Alcalde deberd someter una declaraci6n jurada en la cual se

€videncien las gestiones realizadas y se solicite a la Junta de

Subasta una extensi6n de contrato hasta noventa (90) dias o

hasta la fedra en que se pueda celebrar y adjudicar subasta, 1o

que ocurra primero.

(e) L,os legisladores municipales tendriirx acceso irrestricto a toda

la informaci6n sometida por todos los licitadores de las

subastas y a las evaluaciones y asesoramientos llevados a cabo

8

9

"ft'l 10

11

t2

13
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t6

t7

18
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20
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I

2

3

por la Junta de Subastas y los asesores del municipio de todas

las propuestas sometidas.

(f) A pesar de lo anterior, dentro de un periodo de diez (10) dias

luego de otorgado el contrato, el municipio deber6 publicar un

"Aviso de Otorgaci6n de Contrato de Emergencia" y copia del

contrato otorgado en las pdginas electr6nicas y/o redes

sociales del municipio. El "Aviso de Otorgaci6n de Contrato

de Emergencia" deberS incluir la fecha, el nombre del

contratista, el periodo de duraci6n del contrato y una

descripci6n del prop6sito del contrato. En caso de falta de

electricidad o conectividad, se podrd posponer la publicaci6n

del contrato en la p6gina *& digital del Munieipie municipio

hasta un t6rmino de treinta (30) dias, pero nunca el aviso de

contrataci6n en las redes sociales.

Los subincisos (a)-(f) anteriores aplicar6n solo mediante via de

excepci6ry y no limitan la facultad de cada municipio para procurar

garantias contractuaies o cliiusulas suspensivas para el manejo de

desperdicios s6lidos en la eventualidad de un huracdn o de alguna

otra emergencia razonablemente previsible.

],S
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1, Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 2.030 de la Ley Nrlm. 1,07-2020, segin

2 enmendada conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico] para que lea como

3 sigue:

4

5

6

7

8

9

"Articulo 2.030 - Arrendamiento Sin Subasta

No obstante, lo dispuesto en el Articulo 2.035 de este C6digo,

cuando el inter6s p(blico asi lo requiera, el municipio, mediante

ordenanza, podr6 reglamentar el arrendamiento de la propiedad

municipal mueble e inmueble a base de un canon razonable y sin

sujeci6n al requisito de subasta prlblica. En dicha ordenanza se

especificardn las razones por las cuales se considera justo y necesario

prescindir del requisito de subasta. El canon de arrendamiento

razonable se determinarii tomando como base el costo y la vida ritil

de la propiedad y los tipos de arrendamiento prevalecientes en el

mercado. Io dispuesto en el presente articulo no ser6 de aplicaci6n a

los contratos de arrendamiento relacionados al manejo de

desperdicios s6lidos, siendo de aplicabilidad en tales instancias lo

dispuesto en el inciso (k) del Artlculo 2.112 de Mey-1SLe C64i99,.

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 3.058 de la Ley 516*. 107-2020, se$n

mmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico] para que lea como

sigue:

"Articulo 3.058 - Programas y Sistemas de Recogido y Disposici6n

de Desperdicios S6lidos

{^f}
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10

El municipio podrii reglamentar el manejo de desperdicios

s6lidos en armonia con la politica priblica ambiental del Gobiemo de

Puerto Rico, disponer por ordenanza la forma en que se llevard a

cabo el manejo de desperdicios s6lidos. e imponer penalidades por

violaciones a las normas que se adopten. Tambi6n podr6 establecer,

mantener y operar por si, o mediante contrataci6n con cualquier

persona, naftlral o juridica bona fide, servicios y programas de

manejo de desperdicios y de saneamiento priblico en general. La

contrataci6n con cualquier persona, natural o juridica bona fide, para

servicios y programas de manejo de desperdicios y de saneamiento

priblico se hard conforme al m6todo de licitaci6n establecido en el

Articulo 2.035 de este C6digo. Todo municipio podr6 establecer:

(a)
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Articulo 4.-Esta t ey entrard en vigor inmediatamente luego de su

aprobaci6n, y serd aplicable a toda nueva propuesta municipal para el manejo de

los desperdicios s6lidos una oez el con contlatos tes concluido.17
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R. C. de la C.442
INFORMEPOSITIVO

!La"EPi"zoza

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n sin

enmiendas de la R. C. de la C. t142.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la C6mara 442 (en adelante, "R. C. de \a C. M2"),
segrin radicada, dispone para enmendar la Secci6n 1 de la Resoluci6n Conjunta Nfm. 1330-

2004, a los fines de aclarar su lenguaje.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. M2 tiene como fin, enmendar el lenguaje incluido en la
Resoluci6n Conjunta Nfm. 133G2004, a manera de validar que la utilizaci6n de los
fondos asignados ser6 para la reparaci6n del Anfiteatro del Centro Cultural 23 de
septiembre de Lares, Inc. (en adelante, "Centro Cultural").

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y junta de Supervisi6n Fiscal (en
adelante, "Comisi6n de Hacienda"), toma conocimiento del Informe Positivo de la
Comisi6n de Hacienda y Presupuesto de la Cdmara de Representantes. Ademds, se

recibi6 una certificaci6n de fondos disponibles por parte de la Cooperativa de Ahorro y
Crddito de Lares y Regi6n Cenhal y una comunicaci6n de parte del Centro Cultural
detallando las reparaciones que estarian realizando.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley
Nfm. 107-2020, segrin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisi6n estima
que, la R. C. de la C. M2 no tendr6 impacto fiscal sobre los presupuestos de los

SENADO DE PUERTO RICO

,t
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municipios, pues no Benera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiemos municipales.

CONCLUSIoN

La Comisi6n de Hacienda del Senado se solidadza con el informe positivo de la
Comisi6n de Hacienda de la Cdmara de Representantes. Debido a que la medida no
implica un impacto fiscal negativo, esta Comisi6n de Hacienda acoge la R. C. de la C.

M2, con el prop6sito de corregir el lenguaje que describa la acci6n principal de los
fondos previamente asignados.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Hacienda, Asuntos
Federales y ]unta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobaci6n sin enmiendas de la R. C. de la C. 442.

Resp€tuosamente sometido,

JZo_,"_ 6r^
t0

Hon. juan Zaragoza G6mez
Presidente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisi6n Fiscal

rt



(ENTIRILLADO ELECTRoNICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(28 DE MARZO DE 2023)
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
kgislativa

5ta. Sesi6n
Ordinaria

CAUA.NA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C.442
31 DE ENERO DE 2023

Presentado por el representante Rktera Segana

Referido a Ia Comisi6n de Hacienda y PresuPuesto

RESOLUCIoN CONJUNTA

Para enmendar la Secci6n 1 de la Resoluci6n Conjunta Nfm. 1330-2004, a los fines de
aclarar su lenguaje.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PIJERTO RICO

Secci6n 1.- Se enmienda la Secci6n 1 de la Resoluci6n Conjunta Nfm. 1330-2004

para que lea de la siguiente manera:

"Secci6n 1.- Se asigna y distribuye entre el Municipio de l^ares, a la Corporaci6n

para el Desarrollo Rural y el Departamento de Obras Priblicas, Distrito Representativo

N(1m. 22, la cantidad de cuatrocientos mil (400,000) d6lares, del Fondos de Mejoras

Priblicas, para llevar a cabo las obras y mejoras permanentes descritas a continuaci6n:

1. MUNICIPIO DE LARES

a. A transferir al Centro Cultural "23 de septiembre"
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de Lares para la reparaci6n de un Anfiteatro 9100,000

Subtotal $100,000

2. CORPORACION PARA EL DESARROLLO RURAL

a. -...

Secci6n 2.-Los fondos para las obras descritas en esta Resoluci6n Conjunta podr6n

ser pareados con otras aportaciones particulares, estatales, federales y municipales.

Secci6n 3.- los fondos para las obras descritas en esta Resoluci6n Conjunta

tendriin vigencia hasta junio 30 de 2024. Si para dicha fecha la entidad recipiente no ha

demostrado que ha realizado las obras descritas en esta Resoluci6n Conjunta o mantiene

un sobrante sin uso, deberii devolver los mismos al Municipio de Lares, quien solicitar6

su resignaci6n a la Asamblea Legislativa, mediante Resoluci6n Conjunta.

Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Coniunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n.
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